Kilka uwag krytycznych o Zalozeniach Polityki Morskiej do 2020 roku.

Zatozenia Polityki Morskiej do 2020 roku w klasycznym podejsciu myslenia
strategicznego powinny odgrywac role strategii sektorowej dla tzw. strategii panstwowej
(wielkiej strategii). Jako takie winny opieraé si¢ na celach okreslonych w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
paristwo (SRK 2020)'. Niestety analiza zapisow Zalozeri wiasnie w kontekscie zalozen
strategii $redniookresowej (oraz DSK 2030) pozwala na stwierdzenie iz dokument ten nie
posiada cech sektorowej strategii panstwa w odniesieniu do akwenow morskich. Przede
wszystkim, co jest niestety cecha niezmienng od lat, jest Kklasycznym sektorowym
dokumentem nieuwzgledniajacym w jakimkolwiek stopniu potrzeb, skali zapotrzebowania
oraz oddziatywania innych sfer aktywnosci panstwa. Opracowany jest wylacznie w celu
zapewnienia rozwoju tradycyjnie rozumianej gospodarki morskiej. Tymczasem jednoznacznie
musimy sobie wreszcie powiedzie¢, ze klasyfikowana wedtug PKD 2007 gospodarka morska
nie bedzie stanowi¢ nigdy istotnego segmentu polskiej gospodarki, Ani takze odgrywac
czotowej roli w gospodarce wojewodztw nadmorskich?.

Zalozenia Polityki Morskiej do 2030 roku winny wiec by¢ w swojej istocie
komplementarna koncepcja osiagania przez panstwo polskie swoich interesow
narodowych poprzez aktywno$¢ morska. Przyjmujac za punkt wyjscia interesy okreslone w
SRK 2020 i uszczegdlawiajacych ja dziewieciu strategii zintegrowanych® uznaé nalezy, ze
interesy morskie Rzeczpospolitej zwigzane sa z czterema obszarami aktywnos$ci panstwa.
Wiodaca rolg dla okreSlenia i realizacji polskich interesow morskich wypehiajg strategia

rozwoju transportu oraz strategia bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska. Ze wzglgdu

! Ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju zobowiazuje Rade Ministréw do opracowania (i wdrazania
jej zatozen) minimum 15- letniej dtugookresowej strategia rozwoju kraju, wynikajace z niej i opracowywanej na
minimum 4 a maksymalnie na 10 lat, strategii sredniookresowej, oraz innych strategii (sektorowe, operacyjne
itp.) o okresie realizacji od 4 do10 lat lecz nie wykraczajacych poza wdrazana w tym okresie strategic
sredniookresowg. Zob. Rozdziat 2 ustawy a zwlaszcza art. 9-14. Ustawa z 6 grudnia 2005 r., tekst jednolity, Dz.
U. 2009.84.712.

% Pod wzgledem liczbowym to zaledwie 0,3% polskich podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych 0,6% ogdhu
pracownikéw najemnych, wytwarzajacych 0,9% cato$ci przychodow panstwa. W wojewodztwie pomorskim
podmioty gospodarki morskiej to 2,3%, zachodniopomorskim 1,3%, a w warminsko-mazurskim zaledwie 0,2%
liczby przedsigbiorstw?. Skfadaja sic na nig porty i przedsigbiorstwa przetadunkowe (399 firm), firmy
wspomagajace transport morski (225), agencje morskie (346), przedsicbiorstwa zeglugowe (222) stocznie i
zaktady remontowe (5044), przedsigbiorstwa rybackie i przetworstwa rybnego (okoto 2000) i prowadzace
dziatalno$¢ okotomorska (730 podmiotéow), Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2010, Gtéwny Urzad
Statystyczny 1 Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2011, s. 34-35.

® Sq nimi: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju transportu, Strategia
Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko, Strategia Sprawne panstwo, Krajowa strategia rozwoju

regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.



na gospodarcze znaczenie sektora ryboldowstwa i przetworstwa rybnego nieco mniejsza rolg
przypisac nalezy strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Wynika to z
przyjetych zobowigzan miedzynarodowych (baltyckich) w ramach Komisji Helsinskiej
(HELCOM), zmierzajacych do odbudowy populacji battyckich zasobow ozywionych. Osobne
miejsce przyzna¢ nalezy strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Jest to
pierwsza w historii suwerennego panstwa polskiego strategia uwzgledniajagca zaréwno
dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwo panstwa, jak 1 osigganie interesow
narodowych®.

W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych zintegrowanych strategii rolg polityki
morskiej okres$la teza iz prowadzony przez Polske przewo6z towarowy moze stac si¢ jednym z
czterech zasadniczych determinantow rozwoju kraju. Przyznanie systemowi transportowemu
oraz wewnetrznej 1 miedzynarodowej wymianie towarowej jednej z pierwszoplanowych rol w
koncepcji rozwoju kraju okresla wiec role transportu morskiego i specyfikuje niezbedne
procesy rozwojowe. Analiza polskiego obrotu towarowego pozwana nha uznanie za
najwazniejsze wyzwanie dla polityki transportowej panstwa jest wilasciwa korelacja
programoéw rozwojowych portow z rozbudowa narodowych sieci transportowej i europejskich
korytarzy transportowych. Niezb¢dnym jest wprowadzenie polgczen pomiedzy polskimi
centrami gospodarczymi a portami, bedgcymi naturalnym punktami przesylu towarow do
odbiorcy, przy uwzglednieniu uwarunkowan systemu transportu multimodalnego. Tym
samym koniecznym warunkiem wzrostu obrotow w polskich portach jest rozbudowa
kotowych i szynowych sieci transportowych na trasach:

e Warszawa i Poznan do Szwecji, Danii, Litwy oraz w mniejszym stopniu Norwegii,
Finlandii, Estonii i Lotwy z wykorzystaniem polskich portow;

e  Wojewodztwa Pomorskie, Zachodniopomorskie i Warminsko-Mazurskie a centralna i
potnocna cze$¢ RFN, z wykorzystaniem potaczen do battyckich 1 potozonych wzdhz
Morza Potnocnego portow niemieckich;

o Srednie aglomeracje miejskie Pomorza i Pomorza Zachodniego a Szwecja i Dania,
takze z wykorzystaniem polskich portow, w tym portow Pomorza Srodkowego.
Wymogiem dla tak uksztalttowanych kierunkow wymiany handlowej jest takze szybka

rozbudowa potaczen ladowych, ich integracja z morskimi trasami przewozowymi na liniach

* Bezpieczenstwo panstwa definiuje si¢ w tych dokumentach jako zdolnosé paristwa i spoleczeristwa do
zapewnienia nie tylko pewnosci przetrwania oraz zachowania integralnosci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej, ale takze utrzymania stabilnosci wewnetrznej oraz pozgdanej przez spoteczenstwo jakosci zycia.
Zigba R., Zajac J, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczesstwa narodowego Polski, ekspertyza na potrzeby
realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014-2020, Warszawa 2011, s.3.



Gdynia i Swinoujécie — Skandynawia, oraz stworzenie takich potaczen z Polski do Kopenhagi
i portéw niemieckich. Ponadto, takze ze wzgledow spolecznych (poziom bezrobocia na
obszarze Pomorza Srodkowego), zasadnym jest budowa polaczenia Poznania ze Skandynawia
poprzez port ulokowany w tej czesci polskiego wybrzeza (Kolobrzeg, Dartowo). Tak wiec,
kwestia ta powinna w istotnym stopniu determinowaé zapisy Zatozen Polityki Morskiej do
2020 roku.

Poza problemem  dostosowania  krajowej infrastruktury  komunikacyjnej,
uwzgledniajacej kierunki wymiany handlowej, prowadzonej przez krajowe osrodki
gospodarcze, rownie waznym jest uwzglednienie znaczenia zmiany systemu przewozow
towarowych z Chin i Dalekiego Wschodu do Europy Péocno-Zachodniej oraz
konsekwencje budowy Zintegrowanego Systemu Transportowego RFN-Rosja.

,Problematyka morska” w odniesieni do strategii bezpieczenstwa energetycznego to w
istocie uzyskanie samowystarczalnoSci energetycznej W wymiarze krajowym, jak i
regionalnym (Polski potocnej). Ze wzgledu na poziom wykorzystania w tej czesci kraju
mozliwosci przesylowych 1 zdolnosci do wytwarzania energii kwestia ta musi sta¢ si¢
elementem Zalozenn Polityki Morskiej. Osiagniecie celu panstwowego jest bowiem
warunkowane sposobem funkcjonowania Terminala LNG i rozbudowg sieci przesylowych
gazu na obszarach wojewddztw nadmorskich. Natomiast bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej dla regionu — wobec stusznej decyzji o usytuowanej w tym regionie elektrowni
jadrowej, ze wzgledu na planowane zakonczenie tej inwestycji w 2035 roku — moze by¢
czesciowo uzyskane poprzez budowe marinokultur wiatrowych® i wlaczenie si¢ w regionalne
(baltyckie) Pierscienie Energetyczne. Za$ problematyka ochrony srodowiska w Zafozenia
Polityki Morskiej nie moze ogranicza¢ si¢ wytacznie do realizacji zalecen Unii Europejskiej i
Komisji Helsinskiej. Prowadzanie zalecen dotyczacych zréwnowazonej eksploatacji zasobow
ozywionych i nieozywionych Baltycki w istotny sposob wplywa bowiem na polityke rozwoju
regionalnego 1 polityke spoteczng w wymiarze regionalnym. Uzaleznienie od gospodarki
morskiej regionéw nadmorskich w przypadku Polski jest tak duze, Ze zatamanie

pojedynczego sektora w znaczy sposodb ogranicza mozliwosci rozwojowe regiondw 1 poziom

* W Krajowym Planie Dzialaii w zakresie energii ze zZrédel odnawialnych przewidziano iz docelowa moc
produkcyjna farm wiatrowych wyniesie 0,5 Gigawatow. Tymczasem inwestorzy ztozyli wnioski o budowe 6
marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna oferuje budowe ferm o przewidywanej
mocy 1000 megawatéw do 2015 roku, a docelowo 2 000 MW w 2020 roku. Zob. Krajowy Plan Dziatah w
zakresie energii ze zZrddel odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja przekazana 9
grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9 i 62. oraz Budujemy warto$¢ i bezpieczng przyszlosé. Strategia
Grupy PGE na lata 2012-2035, Luty 2012, s. 9.



zycia spolecznosci lokalnej®. Przeklada sic to bezposrednio na ksztalt bezpieczefistwa
socjalnego w regionie, co powoduje, ze proekologiczne przedsigwziecia rozwojowe musza
stanowic istotny element strategii panstwa, a tym samym i polityki morskiej Rzeczpospolitej.

Konkludujac te rozwazania wskaza¢ nalezy na nastgpujace rekomendacje dotyczace

Zatozen Polityki Morskiej 2020:

1. Polska polityka morska powinna by¢ geograficznie skoncentrowana na akwenie
battyckim 1 ukierunkowana na maksymalng integracj¢ polskich interesow narodowych
ze strategicznymi celami regionalnych form kooperacji 1 wspolpracy regionalne;.
Dotyczy¢ one powinny kwestii bezpieczenstwa zeglugi, zmniejszenia poziomu
zagrozenia rozlewow olejowych, wlaczenia polskich portéw do systemu przewozow
towarow z Dalekiego Wschodu i Azji Srodkowej do Europy Pomlocno-Zachodniej

oraz zwalczania przestepczosci zorganizowanej,

2. Charakter interesow narodowych wymaga zarzucenia prowadzenia polityki morskiej
ograniczonej do ich zabezpieczenia w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej i podjecia
prob zapewnienia mozliwosci realizacji interesow narodowych na calym Baltyku i1

innych akwenach wokoteuropejskich.

3. Za najwazniejszy cel polskiej obecnosci na akwenach pozabaltyckich nalezy uznaé
przejecie przez sojusznikOdw 1 organizacje ponadnarodowe czesci odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo polskiej sieci transportu gazu skroplonego. Naklada to na polska
strategic nie tylko obowiazek korelacji celow strategicznych panstwa polskiego z
koncepcjami oddziatywania organizacji miedzynarodowych UE i NATO, ale takze
wilasciwego skomponowania wilasnego potencjatu morskiego. W przewidywanym
okresie zadanie ochrony ruchu zbiornikowcoéw na trasie Zatoka Perska — polskie porty
prowadzone begdzie w ramach unijnego systemu monitorowania ruchu oraz systemu
asysty morskiej NATO. Powoduje to konieczno$¢ angazowania si¢ w unijne
przedsigwzigcia, w tym zwalczania imigracji (projekt BORDEX). W dzialania te,
zwlaszcza na Morzu Srédziemnym i srodkowym Atlantyku, powinny angazowaé sie

polskie sity morskie.

dr hab. Piotr Mickiewicz

®Takie wnioski prezentuja zaréwno wojewodzkie strategie rozwojowe jak 1 materialy analityczne
przygotowywane przez $rodowiska naukowe. Zob. m.in.  Strategia  Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do 2020 roku, Szczecin 2005, s. 11-23 i 36-51, Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Pomorskiego do 2020 roku, Gdansk 2005, s.22-44. Strategia rozwoju gospodarki morskiej wojewddztwa
zachodniopomorskiego do 2015 r, Szczecin 2010, s. 11.



