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Nadmorskie polozenie Rzeczypospolitej Polskiej stanowi szczeg6lne dobro narodowe
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 bezpieczenstwa
narodowego oraz dla pozycji kraju w stosunkach mi¢dzynarodowych, na poziomie regionu
baltyckiego, Europy i na s$wiecie. Gospodarka morska powinna stanowi¢ jeden
z podstawowych wyznacznikéw w ksztattowaniu polityki rozwoju kraju oraz jego
zagospodarowania przestrzennego, a polityka morska RP powinna by¢ postrzegana przez

spoleczenstwo jako dziatanie ogdlnonarodowe o wymiarze migdzynarodowym.

Przez polityke morska panstwa nalezy rozumie¢ wyznaczanie podstawowych celow
prowadzacych do maksymalnego wykorzystania szans i korzysci, jakie daje nadmorskie
potozenie kraju oraz ustalanie sposobow i narzedzi realizacji tych celow w danych warunkach
gospodarczych, spotecznych 1 politycznych. Istota polityki morskiej jest tworzenie ram
prawnych, finansowych i administracyjnych celem koordynowania i wspierania dziatan
zmierzajacych do czerpania pozytkow z morza zgodnie z konstytucyjna zasada rozwoju
trwatego i zrownowazonego przez mieszkancow i podmioty gospodarcze. Polityka morska RP
obejmuje dziedziny zZycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, naukowego
i kulturalnego kraju, ktore sa powiazane z morzem. Najwazniejsze kierunki jej rozwoju do
roku 2020 to: rozwoj portow morskich, konkurencyjny transport morski oraz poprawa

bezpieczenstwa i ochrony polskiej zeglugi.

Konieczno$¢ opracowania polityki morskiej RP wynika z zalecen Komisji Europejskiej
zawartych w Komunikatach: Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej COM (2007)
575 oraz Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku
najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji
z zainteresowanymi stronami COM (2008) 395, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie
opracuja krajowe zintegrowane polityki morskie w $cistej wspolpracy z zainteresowanymi
podmiotami. Na ksztalt polskiej polityki morskiej istotny wptyw maja takze inne dokumenty
KE z zakresu zintegrowanej polityki morskiej UE, ktore warunkuja sposob jej prowadzenia,

okreslaja cele i mozliwoS$ci ich osiggania.

Istota zintegrowanej polityki morskiej UE jest postulat odejs$cia od sektorowego traktowania
spraw morskich na rzecz bardziej efektywnego catoSciowego ujmowania problematyki
morskiej, przy wyodrebnieniu trzech instrumentéw przekrojowych jej realizacji: poglebiania
wiedzy o morzu, integracji systemoOw nadzoru morskiego i prac na rzecz morskiego

planowania przestrzennego.
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Podejscie sektorowe prowadzi do braku spojnosci w procesie ksztattowania polityki, wobec
czego konieczne jest szerokie i kompleksowe spojrzenie na wszystkie dziedziny zwigzane
z morzem. Rzeczpospolita Polska potrzebuje przekrojowej i zintegrowanej polityki morskiej,
ktorej realizacja bedzie wymagaé zaangazowania i wspotpracy wielu podmiotdw na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przedmiotowy dokument, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241),
ma formulg polityki rozwoju, gdyz jest tworzony na podstawie instrumentéw prawnych

i finansowych, okreslonych w odrgbnych przepisach.

Dokument jest powiazany z unijnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi. Jest spojny
z Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (SRK 2020), jak rowniez wpisuje si¢ w priorytety dziewigciu zintegrowanych strategii
rozwoju. Realizacja polityki morskiej przyczyni si¢ do osiagnigcia celow unijnej strategii
rozwoju ,.Europa 2020” w ramach trzech inicjatyw przewodnich: Europa efektywnie
korzystajaca z zasobdéw, Unia innowacji oraz Program na rzecz nowych umiejgtnosci

i zatrudnienia.

Projekt dokumentu zostatl opracowany na szczeblu ponadresortowym przez Migdzyresortowy
Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z §2.1 pkt. 1
Zarzqdzenia Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w sprawie powolania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P.
Nr 70, poz. 635 oraz z 2009 r. Nr 34, poz. 503, i z 2010 r. Nr 87 poz. 1025). Podstawa
do jego opracowania jest dokument Zafozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
do roku 2020, ktory w dniu 14 wrzesnia 2009 r. zostal przyjety do wiadomosci przez Komitet
Staty Rady Ministrow z rekomendacja opracowania docelowego dokumentu pt. Polityka

morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020.

Do chwili przystapienia Polski do struktur unijnych Rzad RP okreslal polityke morska
W ujeciu sektorowym, dopiero cztonkostwo w UE uswiadomito konieczno$¢ kompleksowego
traktowania spraw morskich i dato impuls do skutecznego sformutowania niniejszej

zintegrowanej polityki morskiej RP.



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Spis tresci

VAT o1 (oY To =] 1 PSSRSO 6
1.1. Uwarunkowania zewngtrzne polityki morskiej RP ..........cccccoiiiiiiiiiiiiiic 6
1.2. Uwarunkowania wewngtrzne polityki morskiej RP ..........cccooiiiiiiiiiiiic 8
1.3. Miejsce Polityki morskiej RP do roku 2020 w systemie rozwoju Kraju..............cc....... 10
1.4. Misja i kierunki rozwoju polityki morskiej RP ..., 14
1.5. Struktura doKUMENTU ........ccccuiiiiiiiiiii s 15

2. ROZWO] POTtOW MOTSKICH. .. ..cviiiiiiiiiiiiic e 15
2.1. Cel w zakresie rozwoju portOW MOTSKICh .........ccoivviiiiiiiiiiiicic e 19
2.2. Dziatania na rzecz rozwoju portOw morskich ...........ccoovviiiiiiiiiii 19
2.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz rozwoju portow morskich...........cccocvvrvviinennne. 19

3. Konkurencyjny tranSport MOTSKI ........cc.eieiiiiieiieieieieesie s 20
3.1. Cel w zakresie konkurencyjnego transportu Morskiego.........cccveiveveevieieeseereeseennean, 23
3.2. Dzialania na rzecz konkurencyjnego transportu morski€go ..........ccevvvvererriieerivenieennens 23
3.3. Spodziewanie efekty dziatah na rzecz konkurencyjnego transportu morskiego ........... 23

4. Poprawa bezpieczenstwa i 0Chrony Zeglugi ........cccovvveiiiiiiiiiiiics e 24
4.1 Cele w zakresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi.........cccocovevieiiiininiiiennns 26
4.2. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi..........ccccvcvviiiiininnnnn, 26
4.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz poprawy bezpieczefstwa i ochrony zeglugi ...... 27

5. Rozwoj szkolnictwa, nauki i badan morskich ..o, 27
5.1. Rozw6j nauki 1 badan morsKiCh .........ccccoviiiiiiiiiii 27

5.1.1. Cel w zakresie rozwoju nauki i badan morskich.......................cocooiiini, 29
5.1.2. Dziatania na rzecz rozwoju nauki i badan morskich.......................... 29
5.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz rozwoju nauki 1 badah morskich............. 30

5.2. Rozw0j szkolnictwa MOrSKIEZO ........voiviiiiiiiiiiie e 31
5.2.1. Cel w zakresie rozwoju szkolnictwa morskiego...........c.oevvviieirininniininnnne 32
5.2.2. Dziatania na rzecz rozwoju szkolnictwa morskiego...............ccovviiieiiinnnnn... 32
5.2.3 Spodziewane efekty dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa morskiego............... 33

6. Zrownowazone wykorzystanie zasoboéw naturalnych morz i 0ceandw..........cocceevvviiveennnnns 33

6.1. Zréwnowazone wykorzystanie zasoboOw mineralnych morz i 0ceanow ...............co...... 33



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

6.1.1. Cel w zakresie zrownowazonego wykorzystania zasobow mineralnych moérz
FOCEAMOW . ...ttt ettt ettt e e et et e e et et e et e e et e e e 34

6.1.2. Dzialania na rzecz zréwnowazonego wykorzystania zasobo6w mineralnych morz i
OCANOW . ..ottt et et ettt et e et e e 34

6.1.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow
Mineralnych MOTIZ 1 OCCANOW. ... ..o.iiritii ittt e DD

6.2. Turystyka morska i NAAMOISKA. ...........cuiirieiiieieiese e 36
6.2.1. Cele w zakresie turystyki morskiej i nadmorskiej.............ccovviiiiiiiinninnnns 37
6.2.2. Dziatania na rzecz turystyki morskiej i nadmorskiej................cooeiiiiiiin, 37
6.2.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz turystyki morskiej i nadmorskie;j............. 37

7. Zrdwnowazony rozw0j rybolOwstwa morsKi€go .........cceevviiiieiiiiiiieiie e 38

7.1 Cele w zakresie zrownowazonego rozwoju rybolowstwa morski€go ..........cccccveriveeinnns 39

7.2. Dzialania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju rybotéwstwa morskiego.............ccocvue. 40

7.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zroéwnowazonego rozwoju ryboldwstwa
0] £ AT o SRS 40

8. Poprawa stanu $rodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego..........c.ccevverviiiiennnnnn 41
8.1. Cele w zakresie poprawy stanu srodowiska morskiego i ochrony brzegu morskiego .. 43

8.2. Dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska morskiego i ochrony brzegu morskiego

8.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska morskiego i ochrony
Drzegu mMOorsKi€gO.......c.oviiriiii i B

9. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego Kraju.........ccoocveviiiiiiiiiiiiiiciis e 44
9.1. Cel w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego Kraju ........ccocevveviiiiinennnn, 46
9.2. Dzialania na rzecz poprawy bezpieczefnstwa energetycznego Kraju .........cccocvvvrrveennene 47

9.3. Spodziewane efekty dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju...

............................................................................................................ 47
10. Usprawnienie zarzadzania MOTrSKIEZO ........ccccviiieiiiiiiiiiiiinii e 48
10.1. Cele w zakresie usprawnienia zarzadzania morski€g0 ..........c.ccevvveviiiiiiiiiiiiciienen 50
10.2. Dziatania na rzecz usprawnienia zarzadzania morski€go.........cc.cevvrveniriiiienieennennn 51
10.3. Spodziewane efekty dziatah na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego .............. 51
11. System wdrazania polityki morskiej RP .........cccccooiiiiiiiiiiiii 52
11.1. Wskazniki monitorowania polityki morskiej RP..........ccccocoiiiiiiiiiie, 53
12. Finansowanie dzialan z zakresu polityki morskiej RP............ccccoviiiiiiiiiii 56



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

1. Wprowadzenie

1.1. Uwarunkowania zewnetrzne polityki morskiej RP

Polska prowadzi swoje interesy morskie na morzach i oceanach catego $wiata $wiadczac
uslugi w zakresie transportu morskiego, prowadzaCc badania morskie oraz eksploatacje
zasobow mineralnych w strefach morskich innych panstw, jak rowniez w obszarze morza
petnego. Prowadzenie migdzynarodowego obrotu handlowego oraz konieczno$¢ wspolpracy
Z innymi panstwami determinuja ksztaltt obowiazujacego Polsk¢ miedzynarodowego prawa

morza, prawa morskiego i prawa handlowego oraz perspektyw rozwoju tych dziedzin.

Zachodzace w $wiecie procesy globalizacji maja bezposredni wptyw na polityke morska Unii
Europejskiej, a tym samym Rzeczypospolitej Polskiej. Nowym  wyzwaniem
migdzynarodowym stalo si¢ globalne ocieplenie i jego skutki dla mdrz 1 oceanow, a takze
szybko rosnace zapotrzebowanie na energi¢. Dla rozwoju przewozoéw morskich, ktore
obstluguja ponad 90% handlu $wiatowego, nowym zagrozeniem staly si¢ terroryzm

migdzynarodowy, piractwo oraz dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych.

Wywotana $§wiatowym kryzysem ekonomicznym silna tendencja odptywu armatorow
europejskich do tanszych, pozaunijnych rejestrow powoduje spadek konkurencyjnosci

europejskiej.

Morze Battyckie, majac charakter morza zamknigtego o ograniczonej wymianie wod
z Morzem Poélnocnym, jest akwenem o bardzo duzej intensywnosci ruchu transportowego,
powiazanego z gltéwnymi S$wiatowymi szlakami morskimi. Zgodnie z klasyfikacja
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, Morze Battyckie stanowi Szczegoélnie Wrazliwy
Obszar Morski (PSSA), czyli jest rejonem, ktory ze wzgledu na swoja wyjatkowos$¢ powinien
by¢ szczegdlnie chroniony oraz wymaga przestrzegania zaostrzonych norm w zakresie

ochrony $rodowiska morskiego.

Rzeczpospolita Polska realizuje polityke morska w wymiarze migdzynarodowym przede

wszystkim na szczeblu:

Systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych }

Unii Europejskiej 1

[
{
| Organizacji i inicjatyw regionalnych ]

Kontaktow bilataeralnych z przedstawicielami innych panstw }
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Realizacja polityki morskiej RP na poziomie migdzynarodowym, w ramach systemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych, prowadzona jest gtownie na forum Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej (IMO), Miedzyrzadowej Komisji Oceanograficznej (UNESCO 10C)
oraz Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).

RP aktywnie uczestniczy rowniez w pracach: Migedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego
(ISBA), Wspolnej Organizacji Interoceanmetal (IOM), Migdzynarodowej Organizacji
Hydrograficzne; (IHO), Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (ITU) oraz
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Administracji Latarn Morskich 1 Systemow

Nawigacyjnych (IALA).

Sprawy morskie sa rozpatrywane w ramach organizacji migdzynarodowych oraz na forach,
ktorych Polska jest aktywnym czlonkiem, takich jak: Pakt Poénocnoatlantycki (NATO),
Swiatowa Organizacja Celna (WCO), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (UNECE), Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Zeglugowa Grupa Konsultacyjna (CSG), Miedzynarodowe Forum Transportowe (ITF),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zeglugi (PIANC).

Polska jest jednym z 22 panstw nadmorskich Unii Europejskiej i od wstapienia do jej struktur,
krajowa polityka morska ksztaltowana jest w duzej mierze w oparciu o decyzje podejmowane
na szczeblu UE. Dokumentami majacymi Szczegdlne znaczenie dla realizacji zintegrowane;j
polityki morskiej UE, jak rowniez polityki morskiej RP, sa: Zielona Ksiega. W kierunku
przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow i mérz COM (2006) 275 oraz
Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej COM (2007) 575 (Niebieska Ksigga) wraz
z planem dziatania SEC (2007) 1278. Nowym impulsem dla dalszego rozwoju ZPM jest
Komunikat Niebieski wzrost - szanse dla zréwnowazonego wzrostu W sektorach morskich
COM (2012) 494, ktory identyfikuje pie¢ obszaréw perspektywicznych rozwoju gospodarki
morskiej. Naleza do nich: energia odnawialna moérz i oceandw, akwakultura, niebieska
biotechnologia, turystyka przybrzezna i wydobywanie mineralow z dna morza. Osiagnigcie
celow tej inicjatywy przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci

I stworzy potencjat dla nowych miejsc pracy w UE.
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Ponadto w wymiarze regionalnym pierwsza i zarazem modelowa strategia makroregionalna
UE jest Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego®. Dokument wychodzi naprzeciw
wspolnym  wyzwaniom stluzacym osiagnieciu dobrobytu gospodarczego i wzrostu

konkurencyjnos$ci tego regionu oraz jego spdjnosci spotecznej i terytorialne;j.

Polska bierze udzial w pracach organizacji regionalnych, wsrod ktorych jako podstawowe
wymieni¢ nalezy: Rade Panstw Morza Battyckiego (CBSS), Komisje Helsinska (HELCOM),
Komitet Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Baltyckiego (Komitet VASAB),
jak réwniez czynnie uczestniczy w Grupie Eksperckiej Rady Panstw Morza Baltyckiego
do spraw Polityki Morskiej (CBSS Expert Group on Maritime Policy).

W okresie do roku 2020 RP bedzie dazy¢é do utrzymania stopnia aktywnosci
na wymienionych wyzej forach europejskich i regionalnych, a takze zwigkszenia obecnosci

spraw morskich w pracach organizacji systemu NZ i innych.

Wiasciwe organy RP beda aktywnie wspieraé wszelkie dziatania podejmowane na forum
organizacji mig¢dzynarodowych stwarzajace warunki dla powrotu armatoréw pod bandery

Unijne majac na uwadze priorytet wzmocnienia polskiej bandery.

1.2. Uwarunkowania wewnetrzne polityki morskiej RP

Morski potencjal naszego kraju okreslaja: bezposredni dostgp do morza (788 km linii
brzegowej), cztery porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinoujscie), wylaczna strefa ekonomiczna na Baltyku oraz udziaty
w dziatce eksploracyjnej na Oceanie Spokojnym (okoto 75 tys. km?). Polskie obszary morskie
stanowia ponad 10% ladowej powierzchni kraju. Ich taczna powierzchnia wynosi ok. 33 307
km i sktada si¢ z morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej. Granice morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego okreslaja
przepisy Ustawy z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. 2003 r. Nr 153 poz. 1502 z p6zn. zm.). Szerokos¢ wytacznej

strefy ekonomicznej okreslaja, w oparciu o prawo migdzynarodowe, umowy bilateralne.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, COM (2009) 248.
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Mapa wykonana w ramach projektu: “Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020"
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Rysunek 1. Polskie obszary morskie
Zrédlo: Instytut Morski w Gdarsku

W ostatniej dekadzie gospodarka morska w Polsce ulegta istotnemu przeobrazeniu. Zmienito
si¢ znaczenie tradycyjnych sektorow gospodarki morskiej 1 intensywnos¢ ich rozwoju.
Wyraznie zaznacza si¢ trend poszukiwania nowych mozliwosci inwestycji. W ostatnich
latach, przy znaczacym wspotudziale funduszy UE nastgpuje dynamiczny rozwoj portow
morskich. Zasadnicza rol¢ odgrywa transport morski. Droga morska lub podmorskimi
rurociagami dostarcza si¢ surowce energetyczne. Nadal istotne znaczenie ma rybotéwstwo
oraz przemyst stoczniowy. Jednoczesnie wzrasta zainteresowanie produkcja energii ze zrodet
odnawialnych na morzu, tj. z wiatru, pradow morskich i1 falowania, a takze turystyka morska
oraz nadmorska wynikajaca ze wzrostu zamoznoS$ci spoteczenstwa. Przyszio$ciowa dziedzina
staje si¢ eksploatacja zasobéw dna morskiego i1 jego podloza. Wykorzystanie gospodarcze
morza wiaze si¢ z potrzeba zachowania naturalnego krajobrazu morskiego oraz ochrony
srodowiska morskiego jako niezbgdnych elementow jako$ci zycia. W tym konteks$cie jako
rownie wazne traktuje si¢ zachowanie podwodnego dziedzictwa kulturowego. Doswiadczenie
w szkoleniu kadr morskich oraz rozwinig¢ta baza dydaktyczna daja mozliwos¢ ksztatcenia
specjalistow sektora gospodarki morskiej na najwyzszym poziomie. Na przemiany

w gospodarce morskiej wptyw maja takze dziatania i przedsigwzigcia o charakterze militarno-
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obronnym, tj. obrona morskiej granicy panstwa, bezpieczenstwo i ochrona zeglugi, ochrona

interesOw gospodarczych na polskich obszarach morskich oraz obrona wybrzeza.

1.3. Miejsce Polityki morskiej RP do roku 2020 w systemie rozwoju Kraju

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) okreslita podmioty odpowiedzialne za jej prowadzenie,
tryb wspolpracy migdzy nimi oraz podstawowe instrumenty, za pomoca ktorych polityka

rozwoju jest realizowana.

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

Strategia Innowacyjnosci i Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju
Efektywnosci Gospodarki Kapitatu Ludzkiego Transportu
Strategia Bezpieczeristwo Strategia Sprawne Strategia Rozwoju
energetyczne i Srodowisko Panstwo Kapitatu Spotecznego
Stoela Strategia Rozwoju
Krajowa Strategia Rozwoju Zréwnowazonego & . !
. . . . . Systemu Bezpieczenstwa
Regionalnego Rozwoju Wi, Rolnictwa i
Narodowego RP
Rybactwa

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

gt gt gt
POLITYKA MORSKA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO ROKU 2020

Rysunek 2. Dokumenty strategiczne a Polityka morska RP
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Planu uporzgdkowania strategii rozwoju” z lipca 2012 r.

Najszerszy 1 najbardziej ogdlny element nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju
stanowi DlIugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK). DSRK okresla gtowne trendy,
wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej stawiajac na wzrost
wydatkéw na dziedziny prorozwojowe (w tym m.in. edukacje, zdrowie, infrastrukture,
badania 1 rozwoj, kulturg). Proponowane w Strategii obszary strategiczne zwigzane sa
z obszarami opisanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo,

konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SSRK) przyjetej przez Rade Ministrow
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w dniu 25 wrzesnia 2012 r. Jest to dokument okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju
w perspektywie sredniookresowej, kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych, w tym
mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
SSRK odwotuje si¢ do polityki morskiej majacej na celu maksymalizacje korzysci dla
obywateli i gospodarki wynikajacych z wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz

morskich zasobow ozywionych i mineralnych.

Ramy przestrzenne rozwoju kraju stanowi Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030). W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania
przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki
polityki zagospodarowania kraju stuzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz
mechanizmy koordynacji 1 wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny
wplyw terytorialny. KPZK wiacza w gltéwny nurt rozwazan na temat zagospodarowania
przestrzennego kraju stref¢ morska, dotychczas nieobecna w strategicznych dokumentach
poziomu Krajowego oraz rozszerza zakres interakcji transgranicznych w uktadzie ladowym

i morskim.

W nowym systemie rozwoju kraju okreslono dziewig¢ nowych, zintegrowanych strategii

rozwoju, ktorymi sa:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (SIEG) ma na celu przygotowanie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania polskich przedsigbiorstw oraz sektora nauki
i administracji, ktore pozwola zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki. Zawarte w SIEG cele szczegotowe obejmujace m.in.: dostosowanie otoczenia
regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki, stymulowanie
innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnos$ci wiedzy 1 pracy, wzrost efektywnosci
wykorzystania zasoboéw naturalnych i surowcoOw znajduja odzwierciedlenie w Polityce
morskiej RP do roku 2020.

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL) jest odpowiedzia na konieczno$¢ podniesienia
jakosci zycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Stanowi jednoczesnie punkt wyjscia do
rozbudowy i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zastosowanie wilasciwych,
nowatorskich rozwiazan, dostosowanych do potrzeb osob na kazdym etapie zycia. Celem

gtownym Strategii jest rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatlow
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osob, tak aby mogly one w peli uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym. Polityka morska... uwzglednia zapisy SRKL, zwlaszcza w odniesieniu do
celow szczegdtowych takich, jak: wzrost zatrudniania oraz podniesienie poziomu kompetencji
I kwalifikacji obywateli.

3. Strategia rozwoju transportu
Strategia rozwoju transportu (SRT) wyznacza najwazniejsze kierunki dziatan oraz ich
koordynacje w obszarze swojego funkcjonowania. Ma na celu utworzenie zintegrowanego
systemu transportowego przez inwestycje w infrastrukture transportowa, jak i wykreowania
sprzyjajacych warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych oraz
rozwoju efektywnych systemow przewozowych. Jej wdrozenie pozwoli nie tylko usunaé
aktualnie istniejace bariery, ale takze stworzy¢ nowa jako$¢ w infrastrukturze transportowe;j
oraz zarzadzaniu, jak i systemach przewozowych. Z perspektywy Polityki morskiej... jest to
kluczowa strategia rozwoju kraju uwzgledniajaca cato§ciowo obszar transportu morskiego
jako element zintegrowanego systemu transportowego oraz bezpieczenstwa W transporcie
morskim.

4. Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (BEiS) obejmuje dwa istotne z punktu
widzenia spraw morskich obszary: energetyke i s$rodowisko, wskazujac m.in. reformy
1 niezbedne dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 roku. Celem
strategii jest ulatwianie sprzyjajacego srodowisku wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez
zapewnienie dostgpu do energii i dostgpu do nowoczesnych, w tym innowacyjnych,
technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych ,,zielony”
wzrost. W aspekcie spraw morskich nalezy zwréci¢ uwage na zapisy zawarte w BEiS
dotyczace ochrony srodowiska morskiego, mozliwosci dostaw surowcoéw energetycznych
droga morska, zagospodarowania terendw morskich oraz odnawialnych Zrodet energii np.
kwestie elektrowni wiatrowych na morzu.

5. Strategia Sprawne panstwo
Strategia Sprawne panstwo (SSP) prezentuje cele i kierunki interwencji w obszarach istotnych
dla rozwoju Panstwa, w ktérych ingerencja jest konieczna, aby podnies¢ skutecznos$c
1 efektywnos$¢. Celem podejmowanych przedsigwzigc jest uksztattowanie panstwa otwartego,
pomocnego, skutecznego i efektywnego, o silnej pozycji migdzynarodowej i wysokiej
aktywnosci obywateli w zyciu spolecznym i politycznym. Efektywna realizacji Polityki

morskiej... nie jest mozliwa bez uwzglednienia zagadnien ujetych w przedmiotowej strategii
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takich jak: efektywnos¢ instytucji publicznych; podnoszenie jakosci kadr administracji, jako$¢
tworzenia i wdrazania instrumentow regulacyjnych i legislacyjnych; komunikacja i dialog;
ustugi publiczne; pozycja miedzynarodowa kraju; technologie informacyjno-komunikacyjne,
Usprawnianie procesu planowania i realizowania polityk publicznych, uczenie si¢ przez cate
zycie.

6. Strategia rozwoju kapitalu spolecznego
Dziatania wskazane w Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS) maja wspierad
zaangazowanie obywatelskie, zachgca¢é do wspodlpracy oraz wzmacnia¢ kreatywnosc
Polakéw. Struktura dokumentu zostata zbudowana w oparciu o cztery kluczowe obszary
tematyczne dla rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce, ktorymi sa: postawy i kompetencje
spoteczne, wspotdziatanie i partycypacja spoteczna, komunikacja spoteczna oraz kultura
1 kreatywnos¢.

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego - Regiony Miasta Obszary wiejskie
Krajowa strategia rozwoju regionalnego (KSRR) przedstawia wazne dla rozwoju
regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do r6znego rodzaju
obszaréw uwzgledniajac funkcje przez nie petlnione, wystgpujace potencjaty oraz bariery.
KSRR wprowadza szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej
w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na
osiaganie celow okreslonych w stosunku do terytoriow. W aspekcie spraw morskich KSRR
zwraca uwage na transport morski, ktéry moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla rozwoju
regionalnego w kontekscie przewozoéw towarowych, pasazerskich, jak 1 turystyki wodne;,
wplywajac na wzrost atrakcyjnosci regionéw jako miejsc dziatalnosci gospodarcze;,
przemystu 1 zamieszkania.

8. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
Strategia wyznacza kierunki dziatan, ktore zostaly okreslone przez pryzmat zasoboéw i funkcji
jakie pelnia obszary wiejskie, rolnictwo i rybactwo w Polsce i na $wiecie oraz w oparciu
o pig¢ kluczowych zagadnien, tj. kapitat ludzki, jakos$¢ zycia, bezpieczenstwo zywnosciowe,
konkurencyjno$¢ i1 srodowisko. Strategia znajduje odzwierciedlenie w Polityce morskiej...
przed wszystkim w aspekcie rybotowstwa.

9. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej okresla
warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego.

Szczegbdlna role w tym systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
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zewngtrzne (shuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne), w powiazaniu

z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne.

Polityka morska RP do roku 2020, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, tworzona jest na podstawie instrumentow prawnych i finansowych,
okreslonych w odrgbnych przepisach. Polityka morska bedzie realizowata cele zawarte

w powyzszych strategiach w czesciach dotyczacej spraw morskich.

1.4. Misja i kierunki rozwoju polityki morskiej RP

Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych
korzysci dla obywateli i gospodarki narodowej ptynacych ze zrownowazonego wykorzystania

nadmorskiego polozenia kraju oraz zasobow morz i oceanow.

Celem strategicznym polityki morskiej panstwa jest osiagnigcie pozycji kraju morskiego
efektywnie wykorzystujacego swoj potencjat, poprzez rozwoj portdéw morskich i podniesienie
konkurencyjnos$ci transportu morskiego. Powyzsze pozwoli na zwigkszenie udziatu sektora

morskiego w Produkcie Krajowym Brutto (PKB).

Dla wzrostu $wiadomos$ci roli oraz znaczenia zasobow morskich w rozwoju spoteczno-
gospodarczym naszego kraju kluczowe jest wskazanie nastgpujacych kierunkéw rozwoju

polskiej polityki morskiej:

1. Rozwoj portow morskich

2. Konkurencyjny transport morski

3. Poprawa bezpieczenstwa i ochrony zeglugi

4. Rozwoj szkolnictwa, nauki 1 badan morskich

5. Zrownowazone wykorzystanie pozostatych zasobow naturalnych morz i
oceanow

6. Zrownowazony rozwoj ryboldwstwa morskiego

7. Poprawa stanu Srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego

8. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

9. Usprawnienie zarzadzania morskiego
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Wsrod wymienionych kierunkoéw priorytetowe znaczenie maja: rozwdéj portéw morskich,

konkurencyjny transport morski, poprawa bezpieczenstwa i ochrony zeglugi.

Efektywne funkcjonowanie gospodarki morskiej warunkuje sprawny system transportowy,
wigzacy porty i1 aglomeracje nadmorskie z zapleczem krajowym, regionem i Europa.
Konieczne jest potozenie nacisku na rozwdj portow morskich jako weztéw infrastruktury
transportowej i logistycznej w celu zwigkszenia mozliwosci ich skutecznej konkurencji
z zachodnioeuropejskimi portami oraz portami M. Battyckiego, Polskie porty morskie

powinny aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu nowego tadu transportowego w Europie.

Istotnym ogniwem tradycyjnie pojmowanej gospodarki morskiej sa ustugi przewozowe
oferowane przez zegluge morska. Wynika to m.in. z faktu, Ze jest ona integralna czg$cia
systemu transportowego kraju oraz stymuluje rozwoj wielu dziedzin gospodarki narodowe;.
Jednoczesnie dziatalno$¢ jej podmiotow daleko wykracza poza sfer¢ stosunkow

wewngetrznych i1 tworzy migdzynarodowe relacje ekonomiczne.

Obserwowany wzrost nat¢zenia ruchu zeglugowego wywoluje pilna potrzebg dziatan na rzecz

zapewnienia jego bezpieczenstwa i1 ochrong.

1.5. Struktura dokumentu

Niniejszy dokument przedstawia dziewig¢ podstawowych kierunkow rozwoju polityki

morskiej zawartych w Zatozeniach polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020.

Do kazdego kierunku zostaty sformutowane podstawowe cele, dziatania na rzecz ich
realizacji, jak réwniez przewidywane efekty ich wprowadzania. W pozostatych rozdziatach
dokumentu zostaty przedstawione zasady finansowania polityki morskiej, wskazniki jej

monitorowania oraz system wdrazania polityki morskiej RP.

Dziatania okreslone w dokumencie sa na etapie realizacji lub zostana rozpoczgte po jego
przyjeciu, natomiast efekty beda miaty charakter $redniookresowy, pozwalajacy na

osiagnigcie celow w perspektywie do 2020 r.

2. Rozwdj portow morskich

Porty, bedac istotnym elementem sktadowym infrastruktury kraju, stanowia naturalne spoiwo
transportu ladowego z morskim. Przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego i1 spotecznego,

wzrostu konkurencyjno$ci oraz dobrobytu panstwa, nie tylko w regionach przybrzeznych.
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Ze wzgledu na liczne funkcje, jakie pelnia i ich powiazania z blizszym oraz dalszym
otoczeniem gospodarczym, polityka portowa, jako sktadnik polityki transportowej, musi by¢

odpowiednio skoordynowana z politykami sektorowymi.

Podstawa prawna do stworzenia efektywnego systemu zarzadzania portami morskimi w
Polsce jest Ustawa o portach i przystaniach morskich z dnia 20 grudnia 1996 r. (tekst
jednolity - Dz.U. z 5 marca 2010 r. Nr 33, poz. 179). Zgodnie z jej zapisami, portami
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej sa porty morskie w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie i Swinoujsciu.

Nalezy podkresli¢ rolg¢ 1 znaczenie malych portow jako regionalnych osrodkéw
przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na swoj lokalny charakter powinny one funkcjonowaé jako
system  wzajemnie  uzupelniajacych  si¢  elementow  tak, aby  sprawnie
i efektywnie wykorzystywa¢ mozliwosci rozwojowe. Podstawowe kierunki w obszarze
funkcjonowania portdow morskich zostaty wskazane w Strategii rozwoju portow morskich
do 2015 r.2, za$ szczegotowe ujeto w strategiach rozwoju wojewodztw nadmorskich oraz
poszczegodlnych portow. Po 2015 r. Strategia rozwoju portéow morskich zostanie zastapiona
dokumentem Program rozwoju polskich portow morskich wdrazajacym zapisy Strategii

Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku,).

Pomimo kryzysu, ktorego efekty zaczgly byé odczuwalne przez gospodarke $Swiatowa
w 2008 r., polskie porty morskie wykazuja dobra kondycj¢ finansowa oraz odnotowuja wzrost
ilosci przetadunkow, co potwierdza, ze posiadaja one spory potencjal i Systematycznie
dostosowuja si¢ do zmieniajacej sytuacji rynkowej. Stale wzrasta udzial konteneréw
w obrotach portdow oraz przewozy morskie konteneréw flota nalezaca do polskich
przedsigbiorcow. W ostatnim okresie obserwuje si¢ tendencje wzrostu obrotow tadunkéw
drobnicowych w portach, przy jednoczesnym spadku obrotéw tadunkéw masowych. Poza
przetadunkami zwraca si¢ coraz wigksza uwage na realizacj¢ innych ushug kreujacych wartos¢

dodana, tj. wszelkich operacji handlowo-manipulacyjnych tadunkéw.

2 Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 r., Zatacznik do uchwaty Nr 292/2007 Rady Ministréw z dnia
13 listopada 2007 r., Warszawa, listopad 2007 r.
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Rysunek 3. Obroty tadunkowe w portach morskich w tys. ton

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawnie danych GUS 2012
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Rysunek 4. Obroty fadunkowe w portach w 2011 r. wedtug grup tadunkowych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawnie danych GUS 2012

Posrod istotnych wyzwan wptywajacych na rozwdj portow wskazuje si¢ poprawe dostepu
od strony ladu, co dotyczy W rownej mierze potaczen drogowych, kolejowych, jak
1 wodnych $rédladowych. Zapewnienie trwatej konkurencyjnosci polskich portow wymaga
ciagtej realizacji przedsiewzig¢ poprawiajacych dostep do nich od strony morza, takich jak:
modernizacja toréw wodnych i podejsciowych, falochronéw zewngtrznych, przebudowa
wejs¢ do portdw, umocnienia brzegéw torow wodnych. Rozwijajac infrastruktur¢ dostepu
zarbwno od strony ladu jak i morza, w wigkszym stopniu nalezy stosowaé instrumenty
planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna. Nalezy dazy¢
do skoordynowania rozwoju infrastruktury taczacej porty z blizszym 1 dalszym otoczeniem
gospodarczym z dziataniami inwestycyjnymi zarzadéw portow. W zwiazku ze zmianag

struktury obrotow tadunkowych oraz technologii przewozow, rowniez infrastruktura portowa
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wymaga dalszego dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb. Szczegélnie istotna jest
budowa 1 modernizacja nadbrzezy, drog kolowych i kolejowych na terenie portow. Warto
takze zwroci¢ uwage na nowe mozliwosci takie, jak: budowa nowych portow morskich lub

terminali potozonych bezposrednio nad glgbokotorowymi akwenami.

Polska jest na etapie tworzenia sieci duzych nowoczesnych centrow logistycznych,
powstajacych takze na zapleczach portow morskich. Waznym zadaniem jest zapewnienie
warunkow do uzyskania przez najwigksze polskie porty morskie statusu centrow
transportowo — logistycznych w regionie Morza Battyckiego oraz dla Europy Srodkowe;

1 Wschodniej, czemu sprzyja geograficzne potozenie Polski.

W obregbie Unii Europejskiej wspotistnieja i konkuruja migdzy soba mega-porty handlowe
Europy Zachodniej oraz stale rozwijajace si¢ duze porty na wybrzezu Morza Battyckiego, jak
réwniez wiele matych portow o znaczeniu lokalnym. Niezaleznie od swojej wielko$ci
morskie porty handlowe stanowia integralna cze¢s¢ europejskich tancuchow transportowo —
logistycznych. Sprawy dotyczace portow morskich trzeba rozpatrywaé z punktu widzenia
europejskiej sieci transportowej jako cato$ci oraz przez pryzmat wymogdéw i charakteru

zintegrowanego podejs$cia do spraw morskich.

Gtéwnym celem europejskiej polityki portowej® jest przeksztalcenie portow morskich
w intermodalne wezty transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, integrujace transport
morski z transportem ladowym oraz zwigkszenie ich zdolnosci ustugowej, poprawa
wydajnosci i jakosci $wiadczonych ustug. W 2009 r. rozpoczat si¢ proces rewizji wytycznych
UE , dotyczacy m.in. modyfikacji dotychczasowego uktadu sieci TEN-T. Jego waznym
aspektem jest utworzenie nowej kategorii sktadowych sieci TEN-T w postaci platform
multimodalnych. Tym samym zostang utworzone sprzyjajace warunki do powstawania
centrow logistycznych obstugujacych porty morskie. Kolejna rewizja wytycznych UE

w sprawie sieci TEN-T jest planowana na rok 2023.

Funkcjonowanie 1 rozw¢j portow morskich warunkuja takze przyjete programy europejskie:

strategia rozwoju europejskiego transportu morskiego do 2018 r.%, ustanowienie wspdlnej

® Zostat on okre§lony w Komunikacie Komisji w sprawie europejskiej polityki portowej, COM (2007) 616.
* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondéw Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.,
COM (2009) 8.
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przestrzeni transportu morskiego UE bez barier® oraz modyfikacja zasad i kryteriow programu
MARCO POLO 1I, zmierzajacego do przenoszenia tadunkéw z transportu drogowego

na transport morski, kolejowy i wodny $rodladowy.

2.1. Cel w zakresie rozwoju portow morskich
= Poprawa konkurencyjnosci polskich portéw morskich

2.2. Dzialania na rzecz rozwoju portéw morskich
= Modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej i dostepu do portdw od strony

morza i ladu

= Rozwoj oferty ustugowej w portach, m. in. poprzez rozwdj funkcji dystrybucyjno-

logistycznej i ruchu pasazerskiego

= Rozwoj funkcji intermodalnych w portach bedacych elementami sieci

TEN-T oraz w zielonych korytarzach transportowych
» Zwigkszanie liczby potaczen zeglugowych z innymi portami

= Zapewnienie odpowiednich urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow i1 dostgpu

do elektrycznos$ci przy nabrzezach

= Rozw¢j sieci transportu intermodalnego (ladowo-morskie korytarze transportowe,
budowa portowych i ladowych terminali transportu intermodalnego, rozwdj zeglugi
bliskiego zasiggu, autostrady morskie, usprawnienie potaczen szlakéw zeglugi
srodladowej z zegluga morska)

* Budowa wizerunku portéw jako waznych biegundéw zrownowazonego rozwoju

regionow i gmin nadmorskich

= Wospieranie matych portdw jako regionalnych osrodkéw przedsigbiorczosci

2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz rozwoju portow morskich
Rozwo¢j infrastruktury portowej 1 infrastruktury dostgpu, uproszczenie procedur
administracyjnych, a takze redukcja obciazen wynikajacych z rdéznego rodzaju optat

portowych spowoduje uzyskanie przez polskie porty morskie silniej pozycji

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionow Komunikat i plan dzialania dotyczqcy utworzenia europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier, COM (2009) 10.
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w transeuropejskiej sieci transportowej. Wykorzystanie mozliwosci sasiadujacych z portami
obszaréw miejskich pozwoli na zintensyfikowanie i utrzymanie tempa rozwoju portow
morskich. Beda to KkorzySci ulatwiajace transport towarow dla potrzeb handlu
z wykorzystaniem portow, ale rowniez wplywajace na ksztaltowanie rynku zbytu towaréw

1 ushug oraz wzrost zatrudnienia na rzecz portow.

Wskutek wprowadzonych utatwien stuzacych rozwojowi potencjatu portéw adekwatnego
do potrzeb przetadunkowych oraz poprawy dostepnosci portdow od strony morza i ladu,
polskie porty beda spetnia¢ rolg weztow transportowych dla handlu migdzynarodowego.
Wzroénie ich znaczenie na arenie migdzynarodowej, beda one efektywnie konkurowac
z innymi europejskimi portami morskimi. Niezwykle istotnym efektem podjetych dziatan

bedzie przyciagnigcie strumieni tadunkowych do polskich portow morskich.

Zapewnienie odpowiednich i wystarczajacych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow,
z uwzglednieniem zasady no-special-fee oraz umozliwienie korzystania z podtaczenia
do elektrycznosci przy nabrzezach nie tylko podniesie atrakcyjnos$¢ polskich portow, ale
réwniez poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza, poziomu hatasu i odpadow

wyrzucanych bezposrednio do morza wptynie na poprawe stanu §rodowiska morskiego.

Prowadzenie dziatah majacych na celu przeksztatcenie portow morskich w intermodalne
wezly transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T pozwoli na polaczenie transportu
morskiego z transportem ladowym oraz zwigkszenie zdolno$ci ustugowej portow, poprawe
wydajnosci 1 jakosci swiadczonych ustug. Skutkowac to bedzie réwniez unowocze$nieniem
1 podniesieniem efektywno$ci krajowego, a przez to tez europejskiego systemu
transportowego, poprawa ochrony srodowiska naturalnego, wzmocnieniem bezpieczenstwa
morskiego oraz ochrony portow i zeglugi morskiej przed zagrozeniami terrorystycznymi
i kryminalnymi, a tym samym w znaczacy sposob wzmocni konkurencyjno$¢ polskich portow
morskich. Ponadto $cista wspotpraca migdzy portami i miastami portowymi (szczegdlnie
w odniesieniu do matych portow morskich) wptynie pozytywnie na rozwdj gospodarczy

regioné6w nadmorskich, w tym turystyki nadmorskie;.

3. Konkurencyjny transport morski

Transport morski jest jedna z najbardziej ekologicznych, a zarazem najbardziej
ekonomicznych gatezi transportu pozwalajaca przemieszcza¢ tadunki na duze odlegtosci.

Pomimo niewatpliwych atutow jakie posiada, inne galgzie transportu WCiaz pozostaja
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w stosunku do niego w uprzywilejowanej pozycji. W migdzynarodowej wymianie towarowej

transport morski obstuguje najwicksza jej czesc.

W wymianie handlowej Unii Europejskiej 90% towaréw w handlu zagranicznym oraz ponad
40% towardw w handlu wewngtrznym jest transportowane morzem. W ostatnich latach
dostrzega si¢ miejsce i znaczenie zeglugi morskiej w europejskim systemie transportowym.
W dobie $§wiatowego kryzysu, na funkcjonowanie tej galezi transportu ma wplyw silnie
konkurencyjny $wiatowy rynek zeglugowy. W zwiazku z powyzszym Unia Europejska
koncentruje swoje dzialania w obszarze pomocy panstwa zwigkszajace konkurencyjnosé
przedsigbiorstw zeglugowych i1 zezwala panstwom cztonkowskim na stosowanie réznych
form wsparcia dla armatorow morskich® w celu powstrzymania odchodzenia armatoréw

od bander unijnych.

Gltownie ze wzgledow ekonomicznych, zjawisko przenoszenia statkow przez armatorow
morskich do rejestréw panstw tzw. ,,wygodnych bander” wystgpuje powszechnie we flotach
handlowych panstw Unii Europejskiej, a takze w krajach pozaeuropejskich. Na gruncie
krajowym zmiana bandery z polskiej na obca skutkuje utrata potencjalnych wplywow

do budzetu panstwa, a przy tym negatywnie oddzialuje na marynarski rynek pracy w kraju.

Rzeczypospolita Polska praktycznie nie posiada floty morskiej pod wlasna bandera, a polscy
marynarze w wigkszosci pracuja na statkach ptywajacych pod obcymi banderami. Na 108
statkow eksploatowanych przez polskich armatoréw morskich w 2011 r., polska banderg

podnosito jedynie 15 z nich’.

Warunkiem powrotu statkow pod polska bandere jest poprawa zdolnosci konkurencyjnej
polskich armatorow poprzez stworzenie przyjaznego dla nich systemu prawnego, ktory
zrowna warunki ich funkcjonowania z warunkami, jakie maja armatorzy $wiatowi, a przede
wszystkim europejscy. Utatwienie polskim armatorom ich funkcjonowania oraz stworzenie
warunkow dogodnych dla ich rozwoju wymaga zmian legislacyjnych obejmujacych obszar
prawa podatkowego, prawa pracy, czy ubezpieczen spotecznych. Specyfika pracy na morzu

obliguje do stosowania szczegdlnych rozwiazan w tych obszarach.

® Komunikat Komisji C(2004) 43 — Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego,
a takze Komunikat przedstawiajqcy wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz podmiotow zarzqdzajqcych
statkami (2009/C 132/06).

" Gospodarka morska w Polsce w 2011 r., Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin, 2012 r.
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Silna konkurencja zarowno na lokalnym jak i na migdzynarodowym rynku zeglugowym
wskazuje na konieczno$¢ kontynuacji wdrazania w Polsce instrumentéw pomocowych dla
armatoréw morskich. Zapoczatkowane uchwaleniem w 2006 r. ustawy o podatku tonaZowym8
dziatania, maja na celu zachgci¢ armatorow morskich do rejestrowania swoich statkow pod

polska bandera.

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na decyzje armatoréw o rejestracji statkow pod polska
bandera bedzie stworzenie nowoczesnego, przyjaznego dla pracodawcy i dla pracownika
prawa pracy na morzu® zaréwno w zakresie warunkéw zatrudniania i pracy na statku, jak
I pozaptacowych kosztow pracy (ubezpieczenia spoteczne). Priorytetem jest stworzenie
utatwien dla zeglugi morskiej. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu m.in.
stworzenie przyjaznych warunkow dla rejestrowania statkbw pod polska bandera przez
armatoro6w morskich. Utatwienie polskim armatorom ich funkcjonowania oraz stworzenie
warunkéw dogodnych dla ich rozwoju wymaga zmian legislacyjnych w zakresie kosztow
pracy obejmujacych w szczeg6lnosci obszar prawa dot. ubezpieczen spolecznych, prawa

podatkowego oraz morskiego prawa pracy.

Na konkurencyjna pozycje zeglugi morskiej wplywaja rowniez ustugi zwiazane z obsluga
statkow 1 tadunkow w portach. Funkcjonujace obecnie w obrocie portowo - morskim
procedury administracyjne utrudniaja ich sprawne $wiadczenie oraz obnizaja jego
atrakcyjnos¢ w poroéwnaniu do transportu kolejowego czy drogowego. Bariery
administracyjne moga powodowac odptyw towarow z portow morskich Wspdlnoty. W celu
zapobiezenia temu zjawisku na forum Unii Europejskiej 10 prowadzi si¢ dziatania zmierzajace
do minimalizacji lub usunigcia przeszkdd w tym zakresie.

Na gruncie krajowym najwazniejsze kierunki dziatan w zakresie rozwoju zeglugi morskiej

wskazane zostaty w Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywq do 2030).

& Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1353).

® Konwencja o pracy na morzu z 2006 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Dyrektywa 2009/13 w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy Stowarzyszeniem Armatorow Wspolnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie Konwencji 0 pracy na
morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany Dyrektywy 1999/63/WE.

19 Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez
barier Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dila
statkow wchodzqcych do lub wychodzqcych z portow panstw cztonkowskich i uchylajqca dyrektywe 2002/6/WE.
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3.1. Cel w zakresie konkurencyjnego transportu morskiego
= Poprawa konkurencyjnosci polskiej floty transportowej w  europejskiej

1 migdzynarodowej przestrzeni morskiej

3.2. Dzialania na rzecz konkurencyjnego transportu morskiego
= Stworzenie i realizacja nowoczesnych regulacji dotyczacych zatrudnienia i pracy na

statkach uwzgledniajacych normy europejskie i migdzynarodowe

= Usprawnienie procedury oraz obnizenie optat z tytulu rejestracji statkow pod polska

bandera
=  Wdrozenie zasad pomocy publicznej dla armatoréw morskich

= Dostosowanie do standardow europejskiego transportu morskiego bez barier (m.in.

one-stop shop, single window)

» Drziatania na rzecz rozwoju zeglugi bliskiego zasiggu w tym rozwoju autostrad

morskich

= Stworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnych technik i technologii w budowie

1 remoncie statkow

3.3. Spodziewanie efekty dzialan na rzecz konkurencyjnego transportu morskiego

Wdrozenie najwazniejszych dozwolonych instrumentdw pomocy panstwa dla transportu
morskiego pozwoli na swobodny rozwdj tej galezi transportu w Polsce. Rezultatem podjgtych
dziatan na rzecz zachegty polskich, ale rowniez zagranicznych armatoréow do przej$cia pod
polska banderg¢ bedzie zwigkszenie wplywdéw do budzetu panstwa z tytutu podatkow
i wszelkich oplat zwiazanych z dzialalno$cia zeglugowa, w szczegdlnosci podatku
tonazowego oraz podatku dochodowego od osob fizycznych wplacanego przez marynarzy
zatrudnionych na statkach polskiej floty handlowej. Wdrozenie szczeg6lnych zasad
dotyczacych ubezpieczen spotecznych dla marynarzy zatrudnionych na morskich statkach
handlowych spowoduje zwigkszenie wpltywow ze skladek na ubezpieczenia spoleczne
ze wzgledu na wzrost liczby osob ubezpieczonych oraz zmniejszenie ryzyka braku nalezytego
zabezpieczenia marynarzy po osiagnigciu wieku emerytalnego 1 ukonczeniu pracy

na morzu.
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Wskutek uruchomienia systemu ,jednego okienka” (,single window”) oraz wdrozenia
koncepcji ,,one-stop shop” dojdzie do przyspieszenia operacji przetadunkowych oraz
czynno$ci manipulacyjnych zwigzanych z fadunkiem, a takze zmniejszenia kosztow

administracyjnych.

Dostosowanie do standardéow europejskiego obszaru morskiego bez barier stanowi¢ bedzie
potwierdzenie nowoczesnego charakteru sektora morskiego, dysponujacego funkcjonujacymi
systemami informacyjnymi oraz procedurami utatwiajacymi dzialalno$¢ w zakresie transportu
morskiego. Zwigkszy si¢ liczba potaczen zeglugowych z portéw polskich do europejskich
realizowanych w ramach zeglugi bliskiego zasiggu oraz sieci autostrad morskich w ramach
regionu. Wdrazanie idei petnej swobody wymiany towardéw 1 ustug wewnatrz UE, w obszarze
morskim, w sposob oczywisty przelozy si¢ na wzrost rozwoju gospodarczego kraju oraz

poziomu zycia mieszkancow.

Wymiernym rezultatem okre$lonych powyzej dziatan bedzie wzrost udzialu statkow pod

polska bandera na krajowym i europejskim rynku .

4. Poprawa bezpieczenstwa i ochrony zeglugi

Duza koncentracja ruchu jednostek ptywajacych w ograniczonym akwenie morskim jest
przyczyna wypadkéw morskich. Szacuje sig, ze w ciagu najblizszych lat ruch statkow
na Morzu Baltyckim moze wzrosna¢ nawet dwu-trzykrotnie, gtownie poprzez szybki wzrost
przewozow kontenerowych i ro-ro, ale takze tankowcow, stwarzajacych ryzyko ekologiczne.
Wraz z intensyfikacja zeglugi dynamicznie wzrasta takze gospodarcze wykorzystanie morza
w takich formach, jak: pozyskiwanie ropy i gazu, uktadanie kabli i rurociagow czy stawianie
farm wiatrowych. W konsekwencji niebezpiecznie zaggszcza si¢ ruch statkow oraz zaweza
obszar bezpiecznej zeglugi. W zwiazku z tym kwestie bezpieczenstwa morskiego i ochrony

srodowiska nabieraja na Morzu Battyckim coraz wigkszego znaczenia.

Bezpieczenstwo morskie ma charakter migdzynarodowy, a podstawowa instytucja
odpowiedzialng za poziom bezpieczenstwa na morzach 1 oceanach $wiata jest
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO), a zwlaszcza Komitet Bezpieczenstwa

Morskiego (MSC). Polska aktywnie uczestniczy w jej pracach, jak rowniez bierze udziat
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w opracowywaniu konwencji, rezolucji, zalecen i wytycznych wydawanych przez inne

organizacje mideynarodowell.

Polska doktada wszelkich staran, aby utrzyma¢ wysoki poziom kwalifikacji kadry
przeprowadzajacej inspekcje statkow, badania wypadkow morskich lub monitorowanie ruchu
jednostek, zgodnie z migdzynarodowymi standardami oraz wymaganiami zawartymi
w systemach zarzadzania jako$cia terenowych organéw administracji morskiej. Nadzor nad
bezpiecznym stanem technicznym floty polskiej jest sprawowany zaréwno przez kadre
administracji morskiej, jak réwniez uznane towarzystwa klasyfikacyjne (Recognized
Organizations - ROs). Wysokie wymagania stawiane kadrze wtasnej i ROs maja przyczyniac¢
si¢ do prowadzenia przegladow 1 inspekcji w takim zakresie 1 w taki sposob, aby
uniemozliwi¢ uprawianie zeglugi statkom, ktore nie spetniaja wymaganych przepisami
standardow bezpieczenstwa zeglugi i ochrony srodowiska morskiego. Flota polska sktada si¢
w wigkszosci ze statkow uprawiajacych zegluge krajowa i rybolowstwo, dlatego waznym jest
utrzymywanie zblizonych wymagan dla wszystkich statkow, przy uwzglednieniu specyfiki
obszarow, na ktorych uprawiana jest zegluga. W zakresie egzekwowania przepiséw
bezpieczenstwa zeglugi na polskich wodach terytorialnych kadra urzgdow morskich jest

wspomagana dziataniami Morskiego oraz Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Monitorowanie i koordynowanie ruchu jednostek ogranicza ryzyko wynikajace z zeglugi
na ograniczonym akwenie przy zwigkszonym ruchu statkoéw. Badanie przyczyn zaistnienia
wypadkow morskich ma najwazniejsze znaczenie dla podjgcia niezbednych 1 wlasciwych
dziatan zapobiegajacych podobnym wypadkom w przysztosci. Administracja morska zmienia
system badania wypadkow morskich w Polsce na bardziej efektywny i zgodny ze standardami
stosowanymi w panstwach UE, kierujac si¢ postanowieniami konwencji SOLASY wraz

z Kodeksem badania wypadkéw morskich oraz dyrektywy 2009/18/WE™.

Prowadzenie dzialan zapobiegawczych przed wystapieniem aktow bezprawnych, w tym
terrorystycznych, na terenie portéw, obiektoéw portowych oraz na statkach jest niezbedne,

by zapewni¢ bezpieczenstwo zycia ludzi oraz ciagtosci tancucha dostaw. Ataki terrorystyczne

' Miedzynarodowa Organizacje Pracy (ILO), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Stuzb Oznakowania

Nawigacyjnego (IALA), Miedzynarodowa Organizacj¢ Hydrograficzna (IHO), Komisje¢ Helsinska (HELCOM),
a takze Uni¢ Europejska.

2 Konwencja SOLAS - Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenistwie Zycia na morzu, sporzadzona
w Londynie dnia 1 listopada 1974 r.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca
podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkow w sektorze transportu morskiego
i zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywg 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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wymierzone w obiekty morskie stanowia 2% wszystkich incydentow terrorystycznych
do jakich dotad dochodzito na §wiecie w przeciagu ostatnich 30 lat, jednakze zwigksza si¢
prawdopodobienstwo, ze w najblizszym czasie moze dochodzi¢ do nasilenia atakow

terrorystycznych wymierzonych w obiekty morskie.

W ramach zapewnienia bezpieczenstwa interesOw panstwa na morzu, nalezy podkresli¢ rolg
Marynarki Wojennej RP, ktora jest odpowiedzialna za utrzymanie swobody zeglugi

na morskich liniach komunikacyjnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

4.1 Cele w zakresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi

e Zapewnienie standardow bezpiecznego uprawiania zeglugi przez statki morskie

e Ochrona zeglugi i portow przed zagrozeniami terrorystycznymi i kryminalnymi

4.2. Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi
e \Widrazanie postanowien przepisow migdzynarodowych, europejskich i krajowych

z zakresu bezpieczenstwa morskiego

e Zapewnienie 1 utrzymanie wysokiego poziomu kwalifikacji kadry realizujacej zadania

zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong zeglugi

e Monitorowanie stanu bezpieczenstwa zeglugi oraz ochrony portow, obiektow

portowych i statkow

e Powotanie i efektywne funkcjonowanie odpowiedniego, niezaleznego organu

do badania technicznego wypadkoéw morskich

e Przekazywanie informacji o wypadkach morskich spoteczenstwu w celu realizacji

dzialan prewencyjnych
e Stworzenie elektronicznej bazy danych o statkach polskich

e Zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 wysokiej jakosci sit poszukiwania i ratowania

na morzu

e Zakonczenie budowy Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego (KSBM)
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4.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi

Wdrozenie  ustawodawstwa  mig¢dzynarodowego, w tym  europejskiego  przez
wykwalifikowana kadr¢ administracji morskiej zapewni wysoki poziom bezpieczenstwa floty
polskiej oraz skuteczny nadzor nad wszystkimi statkami operujacymi na polskich obszarach
morskich. Skuteczno$¢ inspekcji polskich statkdbw pozytywnie wplynie na zwigkszenie

niezawodnosci statkéw 1 ich wyposazenia.

Na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Morskich (Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 1068) zostata powotana Panstwowa Komisja Badania
Wypadkéw Morskich, ktora poprzez profesjonalne 1 bezstronne prowadzenie badan
wypadkoéw morskich umozliwi wykrycie przyczyn ich powstania oraz podjecie skutecznych
dziatan dla przeciwdziatania ich powtdrzeniu w przysziosci. Istotnym uzupehiajacym
elementem bedzie szeroka prewencja w tym zakresie poprzez upublicznienie wynikow badan
oraz wskazanie dobrych praktyk. Rzetelna i wyczerpujaca informacja o przyczynach
wypadkow bedzie kierowana do polskiego spoteczenstwa. W aspekcie migdzynarodowym ten
sam efekt bedzie osiagany poprzez pelne raportowanie wynikow badania wypadkow

morskich za posrednictwem systemu informatycznego IMO (GISIS) oraz unijnego (EMCIP).

Dziatania w zakresie ochrony zeglugi 1 portow morskich przyczynia si¢ do profesjonalnego
przygotowania przez administracj¢ morska dokumentow (planéw) ochrony statkow, obiektow
portowych 1 portdw na podstawie wilasciwie przeprowadzonych ocen stanu ochrony
(identyfikacji cennych skladnikéw majatku, miejsc dostgpu, stabych 1 wrazliwych punktoéw
oraz wypracowania metod 1 okre$lenia srodkow przeciwdzialania i zapobiegania dostgpu osob
nieuprawnionych do statkow, obiektow portowych 1 portdéw). Na podstawie ww.
dokumentow, a takze majac na uwadze krajowe, europejskie i migdzynarodowe przepisy
w zakresie ochrony zeglugi 1 portdéw, w obiektach portowych 1 portach beda funkcjonowaé
efektywne systemy ochrony. Systemy te bgda stanowi¢ kluczowy element zapewniajacy
ciaglo$¢ dzialalnosci i tancucha dostaw przedsigbiorstw w sektorze gospodarki morskie;j,

a takze beda chroni¢ przed aktami bezprawnymi, w tym terrorystycznymi.

5. Rozwaj szkolnictwa, nauki i badan morskich

5.1. Rozwdj nauki i badan morskich
Wykorzystanie gospodarcze zasobdéw morskich wymaga prowadzenia wielokierunkowych

badan monitorujacych $rodowisko morskie. Badania naukowe sprzyjaja zwigkszaniu
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innowacyjno$ci w przemysle morskim oraz sa niezbgdne dla poprawy i zachowania dobrego
stanu srodowiska morskiego. Wiedz¢ t¢ mozna wykorzysta¢ do wspierania zrOwnowazonego
rozwoju, oceny stanu ekosystemu morskiego oraz ochrony spotecznosci nadmorskich.
Pogl¢bianie wiedzy o morzach i oceanach to jeden z trzech instrumentéw przekrojowych

zintegrowanej polityki morskiej UE i niezbgdny element realizacji dwoch pozostatych.

Wszystkie panstwa nadbrzezne gromadza 1 przetwarzaja dane o morzu na potrzeby
prywatnych przedsigbiorstw, jednostek naukowych, organdéw administracji rzadowe]
i samorzadowej. Polska posiada wieloletnie doswiadczenia w prowadzeniu morskich badan
naukowych na najwyzszym $wiatowym poziomie. Aktualnie funkcjonuje kilka placowek
naukowych o profilu oceanologicznym: Instytut Morski w Gdansku, Instytut Oceanologii
Panstwowej Akademii Nauk w Sopocie, Instytut Nauk o Morzu Uniwersytetu
Szczecinskiego, Instytut Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego, Oddziat Geologii Morza
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego, Oddziat
Morski Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Morski Instytut Rybacki w Gdyni oraz
trzy panstwowe uczelnie morskie: Akademia Morska w Gdyni, Akademia Morska
w Szczecinie oraz Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni. Instytucje te prowadza badania

samodzielnie, jak rowniez wspotpracuja ze soba oraz z partnerami zagranicznymi.

W celu zwigkszenia trafno$ci prognoz dotyczacych wielko$ci przysztych zmian w systemach
oceanicznych i ich wptywu na dziatalnos¢ cztowieka niezbednym jest zrozumienie, jak dziatat
w przesztosci 1 jak dziala obecnie ekosystem morski. Rozwoj wiedzy o morzu zaczyna si¢
od obserwacji. Dane zebrane w ich trakcie kompiluje sig, a potem analizuje, aby uzyskac
informacje 1 wiedzg, na podstawie ktorych mozna dokona¢ prognoz na przyszto$¢. Biorac
pod uwage kosztowno$¢ gromadzenia i1 przetwarzania danych dotyczacych moérz i oceanow

nalezy dazy¢ do stworzenia operacyjnej architektury danych morskich.

Dla rozwoju nauki 1 powigkszania wiedzy morskiej duze znaczenie ma aktywna wspodipraca
panstw, szczeg6élnie na poziomie regionalnym. W dziedzinie wiedzy morskiej punktem
odniesienia sa obowiazujace akty prawne UE dotyczace tej problematyki, a takze wdrazane
systemy zbierania i przekazywania danych - Europejska Sie¢ Obserwacji i Danych Morskich
(EMODNET).

Z uwagi na rozproszenie danych morskich, ktorymi dysponuje wiele instytucji naukowych
I akademickich konieczne jest przeprowadzenie intensywnej ich integracji w ramach réznych

porozumien i inicjatyw. UE wskazuje nastgpujace inicjatywy i programy dostarczajace
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réznorodne dane morskie, takie jak: Europejski Program Obserwacji Ziemi (GMES),

Wspolny Europejski  System Informacji o Srodowisku (SEIS), WISE-Marine, sie¢

ur-EMODnet, projekt SeaDataNet** i Geo-Seas'® oraz mozliwosci wynikajace z tresci
dyrektywy INSPIRE?™,

5.1.1. Cel w zakresie rozwoju nauki i badan morskich

Rozwdj nauki i badan morskich

5.1.2. Dzialania na rzecz rozwoju nauki i badan morskich

Zapewnienie integracji 1 koordynacji badan morskich, ze szczegdlnym

uwzglednieniem aspektéw dotyczacych ekologii i innowacyjnosci

Stworzenie struktur trwatego wsparcia i zarzadzania danymi dotyczacymi morz,
w tym tworzeniu map GIS (Geographic Information System - System Informacji

Geograficznej) dla obszaréw morskich

Zapewnienie bliskiej wspolpracy migdzy naukowcami a uzytkownikami przestrzeni
morskiej 1 zasobow morskich, jak rowniez migdzy naukowcami a instytucjami

zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska morskiego

Identyfikacja wspolnych priorytetéw badawczych z innymi panstwami  Unii
Europejskiej 1 obszaréw badawczych, w ktorych panstwa sa gotowe wzmocnié

wspoltprace

Upublicznienie zgromadzonych danych szerokiemu gronu potencjalnych odbiorcow,
w tym umozliwienie wielokrotnego wykorzystywania informacji sektora publicznego

dotyczacych tej problematyki oraz zmniejszenie kosztow dostepu do informacji

Stworzenie infrastruktury danych o morzu z uwzglednieniem juz istniejacych sieci
I systemow zbierania danych, zgodnie z zasadami interoperacyjnosci i dyrektywa
INSPIRE

Przygotowanie programu realizacji Europejskiej Strategii Rozwoju Badan i Nauk

Morskich

4 pan-European infrastructure for marine and oceanographic data management.
1> pan-European infrastructure for management of marine and ocean geological and geophysical data.

6 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INfrastructure for SPatial InfoRmation in
the European Community).
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» Rozszerzenie udzialu krajowych jednostek naukowych ~w  programach

wspotfinansowanych z budzetu UE

» Aktywizacja udzialu morskiego zaplecza badawczo-rozwojowego w regionalnych
projektach i przedsigwzigciach morskich z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii

Europejskiej

=  Wsparcie dla rozwoju krajowych i migdzynarodowych inicjatyw klastrowych sektora

morskiego

5.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz rozwoju nauki i badan morskich

Integracja 1 koordynacja badan morskich ulatwi dost¢p do danych, pozwoli zaoszczedzié
srodki czgsto przeznaczane na realizacj¢ takich samych badan w roznych o$rodkach
naukowych. Poprzez racjonalne wykorzystanie danych morskich zwigkszy si¢ efektywnosé¢
ich stosowania oraz powstang nowe mozliwosci w zakresie innowacji i wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki morskiej opartej na wiedzy.

Wzrost dostgpnosci danych morskich oraz ich wiarygodnos$ci przyczyni si¢ do spadku
kosztow operacyjnych oraz zmniejszenia op6znien w korzystaniu z danych przez jednostki
naukowe 1 przedsigbiorstwa. Szczegodlne znaczenie ma obnizenie kosztow pozyskania
informacji na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw. Wykorzystanie baz danych
powstalych w wyniku realizacji badan morskich zmniejszy ryzyko gospodarcze tych
podmiotow, co przyczyni si¢ do rozwoju regiondOw nadmorskich. Podjgte dzialania wptyna
rowniez pozytywnie na rozwdj polskiej infrastruktury naukowo-badawczej, a takze przyniosa
pozytywne skutki spoteczne w postaci zwigkszenia ilosci kadry naukowej o odpowiednio

wysokich kwalifikacjach oraz kompetentnego personelu pomocniczego.

O efektywnym wykorzystaniu mozliwosci rozwoju nauki 1 badan morskich decyduje
umiejgtnos¢ wlasciwego uksztalttowania dziatan, w kierunku ich uniwersalnosci, dostgpnosci
oraz wspoltdziatania 1 koordynacji. Wazna platforma wspoétdzialania przedsigbiorstw sektora
morskiego i instytucji naukowych w zakresie rozwoju nauki i badan morskich, a takze
innowacyjnych technologii sa klastry morskie. Klastry to geograficzne skupiska wzajemnie
powiazanych firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji, ktore
wspoltpracuja ze soba, ale takze pozostaja konkurentami wobec siebie. Nastawiona

na promocj¢ innowacyjnosci sie¢ powiazan sprzyja intensyfikacji wykorzystywania wynikoéw

30



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

badan naukowych w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Przedstawione wyzej dzialania
na rzecz rozwoju nauki i badan morskich pozwola na szybsze zawiazywanie klastrow, silna
baza naukowa jest bowiem jednym z warunkow koniecznych do ich powstania. W tych
ramach szczegdlne znaczenie bgdzie mialo funkcjonowanie klastrow zorientowanych
na zoptymalizowanie wymiany informacji i prowadzenie pozadanych przez gospodarke badan
naukowych. Istnienie klastrow morskich bedzie miato wpltyw na wzrost innowacyjnosci
regionOw oraz poziomu zycia mieszkancow. Wprowadzenie koncepcji klastrow morskich jest
czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do dynamiki wzrostu gospodarczego przemystéw morskich

w wielu krajach UE.

5.2. Rozwdj szkolnictwa morskiego

Polska ma bogata tradycje¢ w ksztalceniu kadr morskich. Rozwinigta baza dydaktyczna
na najwyzszym poziomie oraz wysoko wykwalifikowane kadry w sektorze gospodarki
morskiej oraz w branzach z nia zwiazanych stwarzaja odpowiednie warunki dla ksztatcenia

specjalistow sektora gospodarki morskiej na potrzeby rynku pracy UE.

Gospodarka morska, aby moc w pelni wykorzystaé swoj potencjal rozwojowy, potrzebuje
stalego doplywu wykwalifikowanych kadr, zarowno w zakresie wyspecjalizowanych
kierunkow morskich, jak i kierunkéw ogoélnych. W najblizszych latach swiatowy rynek pracy
bedzie potrzebowal doskonale przygotowanych zawodowo i wysoko cenionych przez

$wiatowych armatorow oficeréw, w tym absolwentow z polskich uczelni.

Dla zapewnienia wykwalifikowanych kadr, poszerzania i uzupetniania ich kompetencji
konieczny jest staly rozwdj sektora edukacji, w tym edukacji morskiej. Nalezy dazy¢
do podnoszenia atrakcyjnosci i elastyczno$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, rozwijania
innowacyjnych form 1 metod szkolen, w tym opartych na wykonywanej pracy,
modernizowania modelu szkolnictwa wyzszego do potrzeb gospodarczych i spotecznych,
rozwijania poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cale zycie oraz wzmocnienia
zaangazowania pracodawcow w ksztalcenie zawodowe mlodziezy. Dziatania na rzecz
poszerzania oraz uzupelniania kwalifikacji wigza si¢ réwniez z kwestia potwierdzania

efektow uczenia si¢ i uznawania kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji.

W Akademiach Morskich w Szczecinie 1 Gdyni ksztalci si¢ na poziomie operacyjnym
1 zarzadzania (kadry oficerskie). Polskie szkolnictwo morskie to takze Akademia Marynarki

Wojennej, 10 morskich szkoét ponadgimnazjalnych i 26 osrodkow szkoleniowych. Nasze
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szkolnictwo morskie nalezy do $cistej europejskiej czotowki, a polski system jest uznawany

Za Wzorcowy.

W wyniku spadku zainteresowania praca na morzu w panstwach UE, Komisja Europejska
wspieral” utworzenie systemu zapewniajacego obywatelom UE lepsze i szersze mozliwosci
kariery zawodowe] poprzez poszerzenie zakresu studiow morskich oraz podwyzszanie
umiejetnosci i kwalifikacji w zawodach zwiazanych z morzem. W Polsce stale przywiazuje
sic duza wage do zapewnienia wykwalifikowanych, kompetentnych i wiasciwie

przygotowanych zatog statkow morskich.

5.2.1. Cel w zakresie rozwoju szkolnictwa morskiego
= Zdobycie pozycji lidera w ksztatceniu kadr morskich UE

5.2.2. Dzialania na rzecz rozwoju szkolnictwa morskiego
= Tworzenie sieci wspoOlpracy pomigedzy morskimi instytucjami naukowymi

I szkoleniowymi

= Podnoszenie poziomu oferowanego ksztalcenia poprzez unowocze$nianie bazy
dydaktycznej wyzszych szkot morskich (utworzenie polskiego osrodka szkoleniowego
ratownictwa morskiego, budowa wysoko wyspecjalizowanych laboratoriow,
utworzenia Osrodka Szkoleniowego Rybotowstwa Morskiego, stworzenie centrum

szkoleniowego zaawansowanych technik pozycjonowania)

= Tworzenie nowych kierunkéw i specjalizacji morskich w miar¢ powstawania nowych
technologii 1 systemow produkcyjnych oraz pojawiania si¢ nowych ustug na rynku

morskim

* Wejscie na rynek UE z oferta edukacyjna dla nowych zawodow 1 specjalizacji
morskich z zakresu nowych technologii (np. technologia transportu i przetadunku
gazow skroplonych, eksploatacji systemow i urzadzen off-shore, morskiej elektroniki,
mechatroniki, informatyki, etc.)

7" Zgodnie z Komunikatami Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej COM (2007) 575 oraz
Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 roku COM (2009) 8.
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5.2.3 Spodziewane efekty dzialan na rzecz rozwoju szkolnictwa morskiego

RP uzyska status lidera w ksztatceniu kadr sektora morskiego UE. Absolwenci polskich
uczelni, dzigki doskonalemu wyksztalceniu poprawia swoja pozycje na konkurencyjnym
rynku pracy. Wiedza, umiejgtnosci i uprawnienia nabyte w trakcie nauki i szkolen umozliwiag
znalezienie pracy na ladzie po zakonczeniu kariery na morzu. Po wprowadzeniu nowych
rozwiazan w zakresie edukacji morskiej wzro$nie poziom zainteresowania wsréd miodych

ludzi zawodami zwigzanymi z morzem.

Realizacja dziatan stuzacych rozwojowi szkolnictwa morskiego odbywac si¢ bedzie w duzej
mierze poprzez oddolne inicjatywy wspolpracy pomiedzy europejskimi - morskimi
instytucjami edukacyjnymi podyktowane wola podniesienia umiejgtnosci kadr morskich.
W oparciu o istniejace kontakty polskie akademie morskie beda zacieSnia¢ wspotprace
z innymi morskimi uczelniami wyzszymi i instytucjami szkoleniowymi, m.in. poprzez dalsza
realizacj¢ projektu flagowego ,,Tworzenie sieci centrow ksztalcenia morskiego” w ramach
Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego. Zostanie opracowany projekt wspolnych
programow nauczania na podstawie istniejacych polskich programow i szerokiej oferty

edukacji dostosowanej do wymogoéw wspotczesnego rynku morskiego.

6. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych morz i oceanow

6.1. Zrownowazone wykorzystanie zasobow mineralnych mérz i oceanow

Kwestie eksploracji 1 eksploatacji zasobow mineralnych zostaly uregulowane w Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. Tego typu dziatalno$¢ prowadzi¢ mozna
w obszarze szelfu kontynentalnego, ktéry biorac pod uwage zasady konwencyjne oparte
o grubos¢ skat osadowych moze rozciaga¢ si¢ nawet do 300 mil morskich liczac od linii
podstawowej, od ktorej liczona jest szerokos¢ morza terytorialnego. Zgodnie z przepisami
Konwencji regulujacymi zasady podziatu obszarow morskich, polski obszar szelfu
kontynentalnego z racji na uwarunkowania geograficzne i geopolityczne Morza Baltyckiego
ma ograniczong szeroko$¢. Z obszaru szelfu kontynentalnego 1 jego podioza, przy
wykorzystaniu réznych technologii, wydobywa si¢ surowce, takie jak.: rope naftowa, gaz
ziemny, siarke, kruszywa. Polskie spotki prowadza eksploatacj¢ zasobow mineralnych
z obszaru polskiego szelfu kontynentalnego, jak réwniez z szelféw innych panstw

na podstawie udzielanych koncesji.
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Ponadto mozliwa jest eksploatacja zasobéw naturalnych z obszaru lezacego poza granicami
jurysdykcji panstw, tj. na ogot w odlegtosci 200 mil morskich od linii podstawowe;j.
W glebiach oceanicznych, ktore w wigkszos$ci znajduja si¢ poza granicami jurysdykcji panstw
nadbrzeznych, w wyniku naturalnych proceséw tworza si¢ konkrecje polimetaliczne
zawierajace rzadkie metale, niezbgdne dla rozwoju nowoczesnego przemyshu. Fakt uznania
zasobow dna moérz i oceandw za wspdlne dziedzictwo ludzkosci jest regulowane
w Konwencji NZ o prawie morza. Mozliwosci ptynace z regulacji kwestii eksploracji
i eksploatacji zasobow glebi oceanicznych Rzeczpospolita Polska realizuje w ramach
Wspolnej Organizacji Interoceanmetal, ktoéra prowadzi przygotowania do wydobycia
konkrecji polimetalicznych z dna morskiego w obszarze stanowiacym wspolne dziedzictwo
ludzkos$ci. Organizacja ta jest inwestorem pionierskim 1 kontraktorem Migdzynarodowe;j
Organizacji Dna Morskiego (ISBA) utworzonej na mocy Konwencji NZ o prawie morza.
Dzigki temu zaangazowaniu Polska jest widoczna w ramach migdzynarodowego systemu
dotyczacego dna moérz i oceandéw. Innym waznym kierunkiem zainteresowan sa réwniez

obszary polarne i dostgp do znajdujacych si¢ tam zt6z.

6.1.1. Cel w zakresie zr6wnowazonego wykorzystania zasobow mineralnych mérz i
oceanow
= Rozwo6j wydobycia morskich zasobow mineralnych z obszaru szelfu kontynentalnego

1 glebi oceanicznych

6.1.2. Dzialania na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow mineralnych morz i
oceanow

e Zintensyfikowanie prac rozpoznawczych i eksploatacyjnych zasobow znajdujacych sig
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz badania dna morskiego, przy

zastosowaniu najwyzszych norm ochrony srodowiska

e Udzielanie koncesji na polskich obszarach morskich w zakresie poszukiwania
1 rozpoznawania zt0z ropy naftowej 1 gazu ziemnego, wydobywania ropy naftowej

1 towarzyszacego jej gazu ziemnego oraz wydobywania kruszywa naturalnego

e Wykonanie Atlasu modeli brzegu opartych o wyniki badan geodynamiki brzegow
klifowych i strukturg¢ geologiczna odcinkéw mierzejowych oraz monitoring tempa
erozji wybrzeza Morza Battyckiego i badanie jego zaleznosci od budowy geologicznej

strefy brzegowej
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e Weryfikacja  istniejacych map  geologicznych dna  oraz  szczegotowe,
interdyscyplinarne kartowanie wybranych obszaréw dna morskiego, waznych

z punktu widzenia rozwoju gospodarki i ochrony waloréw przyrodniczych

e Wykonanie wektorowej mapy osadow dna polskich obszar6w morskich

w odpowiednich skalach

e Udokumentowanie zasobow przemystowych oraz rozpoznanie warunkow
geologiczno-gorniczych, techniczno-eksploatacyjnych i $rodowiskowych wydobycia
z glebin morskich

e Opracowanie efektywnych systeméw wydobycia konkrecji polimetalicznych

e Opracowanie optymalnych technologii przerobki i odzysku metali z konkrecji
(Mn, Ni, Cui Co)

e Zapewnienie ksztalcenia specjalistycznego kadr dla gornictwa morskiego

6.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow
mineralnych moérz i oceanéw
Prowadzenie dziatan zwiazanych z zagospodarowaniem podmorskich z16z mineralnych

pozwoli na uzyskanie dostepu do ich zasoboéw. Jednoczesnie skutkowaé bedzie poszerzeniem
wiedzy na temat technologii wydobycia i geologii morza, w tym stworzeniem szczegdélowych
map dna morskiego. Rozw6j wydobycia zasobow z obszaru polskiego szelfu kontynentalnego
przyczyni si¢ do rozwoju portdéw morskich 1 aktywizacji gospodarczej regionow nadmorskich.
Wydobycie zasobéw z obszaréw morskich innych panstw na podstawie odpowiednich
koncesji pomoze w zapewnieniu dostaw surowcoéw, w tym energetycznych, dla potrzeb
polskiego przemystu. Geologiczne prace poszukiwawcze 1 potencjalne wydobycie
w przysztoSci zasobéw mineralnych zloza konkrecji polimetalicznych pola Clarion-
Clipperton, w ramach cztonkostwa Polski we Wspodlnej Organizacji Interoceanmetal,

umozliwi znaczne wpltywy w ramach eksploatacji tych zasobow.

Efektem prac weryfikacyjnych istniejacych map geologicznych beda wielotematyczne
warstwy informacyjne oraz modele trojwymiarowe dna morskiego. Opracowanie warstw
tematycznych w skalach szczegdtowych zawierajacych informacje geologiczne, ekologiczne
1 inne dostarczy podstaw do planowania przestrzennego oraz prawidtowego zarzadzania
obszarami dna morskiego, a takze unikania konfliktéw pomigdzy wykorzystaniem

gospodarczym dna a potrzebami ochrony srodowiska.
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6.2. Turystyka morska i nadmorska

Turystyka morska i nadmorska jest jednym z istotnych obszarow rozwojowych turystyki
w Polsce. Bezposredni dostgp do morza sprawia, iz nalezy nasili¢ dziatania nakierowane
na tworzenie korzystnych warunkéw dla jej rozwoju. Miejscowosci o duzym znaczeniu
turystyczno-uzdrowiskowym zlokalizowane sa wzdtuz catego wybrzeza morskiego. Obok
tradycyjnych atrakcji turystyczno-wypoczynkowych, oferuja szereg form turystyki morskiej
(np. pelnomorskie wycieczki statkami pasazerskimi, zeglarstwo morskie, pasazerska zegluga

przybrzezna, zegluga promowa, turystyka podwodna).

Polska ma kilkanascie portow spetniajacych podstawowe funkcje turystyczne z zakresu
zeglugi oraz jachtingu. Ich rozwdj, a takze powstawanie nowych sprzyja aktywizacji gmin
nadmorskich. Coraz szersza staje si¢ oferta polskich przedsigbiorstw zeglugi przybrzeznej

i $srédladowej oraz przedsigbiorstw turystycznych zajmujacych sig turystyka morska.

Wsrdd réoznorodnych form turystyki nadmorskiej na szczegdlna uwage zastluguje dynamicznie
rozwijajaca si¢ turystyka rowerowa. Sie¢ szlakow rowerowych przebiegajacych przez tereny
nadmorskie Polski ma istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego w zakresie infrastruktury i
ustug turystycznych. Efektywnie wykorzystywany potencjat nadmorskich szlakéw
turystycznych doskonale wpisuje si¢ w strategi¢ dziatan nad budowa wspolnego produktu

turystycznego panstw regionu Morza Battyckiego.

Duzym wyzwaniem w ostatnich kilkunastu latach stalo si¢ zabezpieczenie podwodnego
dziedzictwa kulturowego w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
udostgpnienie ich dla potrzeb turystyki wrakowej. Instytucja wyspecjalizowana
w prowadzeniu archeologicznych badan morskich jest Centralne Muzeum Morskie
w Gdansku, ktore w dziataniach na rzecz ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego
wspotpracuje z urzedami morskimi, Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojennej,
Instytutem Morskim w Gdansku, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni oraz Straza
Graniczna. Efektem prowadzonych prac jest Ewidencja Podwodnych Stanowisk
Archeologicznych (EPSA) funkcjonujaca jako baza danych o podwodnych stanowiskach
archeologicznych. Dane te sa przekazywane do Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
w celu zamieszczenia w krajowej bazie danych morskich przeszkéd dennych. Ponadto
Instytut Morski w Gdansku prowadzi badania nad szkodliwos$cia dla $rodowiska wrakéw
zalegajacych w polskich obszarach morskich. Sa one czg$cia podobnych prac podjetych przez

inne panstwa baltyckie, zgodnie z zaleceniem Komisji Helsinskie;.
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6.2.1. Cele w zakresie turystyki morskiej i nadmorskiej

Rozw¢j turystyki morskiej i nadmorskiej

Ochrona podwodnego dziedzictwa kulturowego

6.2.2. Dzialania na rzecz turystyki morskiej i nadmorskiej

Realizacja zadan wskazanych w dokumencie rzadowym Kierunki rozwoju turystyki

do 2015 roku'® w zakresie turystyki morskiej i nadmorskiej

Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, szczegdlnie w granicach
UE poprzez polaczenia morskie, tworzenie wspdlnej oferty z krajami sasiednimi, jak

réwniez tworzenie nowej oferty turystycznej nad Battykiem

Rozwo6j i modernizacja portéw, przystani oraz pomostéw cumowniczych shuzacych

do aktywnego uprawiania turystyki i sportow morskich

Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki tzw. cruisingowej
1 promowej niezbednej do obstugi turystow 1 rozwoju turystyki w strefach

przygranicznych

Wyznaczenie na morzu obszarow do bezpiecznego nurkowania w miejscu i poblizu

zatopionych jednostek ptywajacych (nurkowanie wrakowe)
Wsparcie dla rozwoju nadmorskiego lecznictwa sanatoryjnego i rekreacyjnego

Prowadzenie dziatan na rzecz promocji i tworzenia ponadregionalnych produktow

turystycznych

Zapewnienie warunkow umozliwiajacych trwate zachowanie | utrzymanie

podwodnego dziedzictwa kulturowego

6.2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz turystyki morskiej i nadmorskiej

Zwigkszenie ruchu turystycznego w obszarach nadmorskich przyczyni si¢ do przyspieszenia

rozwoju ekonomicznego kraju i poprawy jakoSci zycia mieszkancéw. Dziatania na rzecz

rozwoju turystyki morskiej i nadmorskiej ozywia ruch na drogach wodnych, powstana nowe

18 Kierunki rozwoju turystyki morskiej do 2015 r., dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 wrzesnia
2008 r., Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, 2008 r.
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szlaki zeglarskie oraz zwigkszy si¢ potencjal matych portéw morskich, zarowno w aspekcie

turystycznym, rybackim, jak i zwigzanym z obrotem towarowym.

Dzigki zintegrowanemu podej$ciu do spraw morskich zwigkszy si¢ mozliwos¢ przyjecia
turystow podrdézujacych na duzych statkach wycieczkowych typu cruise. Wzmozenie ruchu
turystycznego utatwi kompleksowe zagospodarowanie strefy brzegowej, co wptynie
pozytywnie na rozwoj regionéw i miejscowosci nadmorskich. Popularyzacja nowej,
w warunkach polskich, formy wypoczynku w postaci potowow wedkarskich na morzu,
utatwienia dla nurkowania wrakowego oraz wypromowanie produktow turystycznych
oferowanych przez uzdrowiska i sanatoria nadmorskie, umocni pozycje polskiego wybrzeza
jako atrakcyjnego kierunku wypoczynkowego dla turystow polskich i zagranicznych.
Dodatkowe korzysci przyniesie Stworzenie ponadregionalnych produktow turystycznych
I wspolnych produktow zwiazanych z rejsami statkami wycieczkowymi zawijajacymi
do portow Morza Battyckiego. W zakresie ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego
wyodrebniony zostanie o$rodek archeologii morskiej, ktorego zadaniem bedzie prowadzenie
dzialan na rzecz trwalego zachowania zabytkow 1 ich utrzymania. Przekazywanie bgda dane
o obiektach na dnie morza wykrywanych przez poszczegdlne instytucje, co pozwoli
na podniesienie efektywnosci prowadzonych prac i1 szybsze podejmowanie decyzji
dotyczacych sposobu postgpowania z nowymi znaleziskami, ich zabezpieczania lub

udostegpniania dla turystyki wrakowe;j.

7.  Zrownowazony rozwoj ryboléwstwa morskiego

W zakresie potowu i przetworstwa ryb Polska zajmuje wysokie miejsce w $wiecie, wzrasta
réwniez popyt na rynku wewnetrznym. Wprawdzie polski sektor rybacki stanowi zaledwie
0,07% PKB, ma jednakze wptyw na zycie spoteczno - gospodarcze kraju, przede wszystkim
trzech  wojewodztw  nadmorskich: ~ Pomorskiego, =~ Warminsko —  Mazurskiego
i Zachodniopomorskiego. Udziat produktow rybnych w eksporcie stanowi 10% catego
eksportu zywnosci. Potencjat sektora rybotéwstwa w Polsce wynika z duzych mozliwosci
produkcyjnych, duzej réznorodnosci produktow, trwatych powigzan handlowych

producentéw ryb z przetwdrcami ryb oraz dlugiej tradycji polskiego sektora rybolowstwa.

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej polski sektor rybacki zostat objety Wspodlna
Polityka Rybacka (WPRyb, Common Fisheries Policy - CFP), ktorej celem jest ochrona

zasobow 1 zapobieganie ich przelowieniu przy réwnoczesnym zabezpieczeniu intereséw
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producentéw i konsumentéow. Nadmierna eksploatacja zasobow ryb oraz zbyt wysoka
zdolnos¢ potowowa floty skutkuje faktycznym zmniejszeniem efektywnosci ekonomiczne;j
i prowadzi do wytrzebienia ryb, jak rowniez do systematycznej obnizki zyskow notowanych
w catej branzy. Cele WPRYD sa realizowane poprzez zarzadzanie i ochrong zywych zasobow
wod, wspolna organizacje rynku produktow rybnych, polityke strukturalna, a takze wspdlna
polityke zewngtrzna wobec panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych. Polska stata si¢
roOwniez czescia Wspdlnego rynku, co zmienito znacznie warunki wymiany handlowe;j
produktami rybnymi. Polscy producenci zyskali nieograniczony ctami dostep do rynku krajow
czlonkowskich, ktore sa gldéwnymi odbiorcami polskich ryb i przetworow rybnych. Nalezy
roOwniez zwrdci¢ uwage na przeprowadzona w ostatnich latach istotna redukcje naktadu
potowowego polskiej floty rybackiej, znaczaca modernizacje Sektora oraz znaczenie, jakie
przywiazuje si¢ do przysziosci i rozwoju w Polsce ryboldwstwa przybrzeznego, ktore jest

silnie zwiazane ze spoteczno$ciami lokalnymi.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Lizbonskiego to Rada, Komisja Europejska
1 Parlament Europejski maja uprawnienia do okre$lania i realizowania Wspo6lnej Polityki
Rybackiej, dlatego tez przewazajaca wigkszo$¢ regulacji prawnych dotyczacych rybotowstwa
powstaje na poziomie Unii Europejskiej. Przepisy krajowe reguluja jedynie kwestie

pozostawione do rozstrzygnigcia panstwom cztonkowskim.

Z punktu widzenia Polski jedna z najistotniejszych kwestii w nowym ksztatcie Wspdlnej
Polityki Rybackiej, nad ktéra debata toczy si¢ od 2009 r., jest osiagnigcie w pelni
zrobwnowazonego 1 odpowiedzialnego zarzadzania konkretnymi  gatunkami ryb
w perspektywie wieloletniej, z uwzglednieniem oddzialywania wielogatunkowego

i ekosystemowego.

7.1 Cele w zakresie zrownowazonego rozwoju rybolowstwa morskiego
e Racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod 1 poprawa efektywnosci sektora

rybackiego

e Podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotowstwa morskiego, rybactwa

srddladowego 1 przetworstwa ryb

o Poprawa jakosci zycia na obszarach zaleznych od rybactwa

39



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

7.2. Dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju rybolowstwa morskiego
= Modernizacja i dostosowanie floty rybackiej do dostgpnych zywych zasobow Morza

Battyckiego

= Poprawa S$rodkéw kontroli i zarzadzania zasobami rybnymi i ich efektywne

wdrazanie

= Zapewnienie racjonalnej i odpowiedzialnej eksploatacji na poziomie gwarantujacym
zysk, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na oddzialywanie na morski ekosystem

oraz potrzeby producentéw i konsumentéw

= Utrzymanie optacalnosci pod wzgledem gospodarczym i spolecznym polskiego

sektora rybotowstwa

= Aktywizacja spotecznosci na obszarach zaleznych od rybactwa, poprzez wiaczenie
partneréw spotecznych i gospodarczych z okre§lonego obszaru do planowania

1 wdrazania inicjatyw zwiazanych z rybactwem

= Kontynuacja rozwoju systemu kontroli pozwalajacego skutecznie przeciwdziataé

nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom

=  Wspieranie badan nad rybotoéwstwem i akwakultura

7.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju rybolowstwa
morskiego

Wspieranie 1 wzmacnianie sektora ryboldwstwa z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych, ekonomicznych 1 spolecznych wptynie na dostosowanie naktadu
potowowego do stanu dostepnych zasobow morza oraz modernizacj¢ i odnowe floty
rybackiej. Flota bedzie mie¢ odpowiedni poziom techniczny, ktory bezposrednio wplynie na
jej rentowno$¢ 1 sprosta wymaganiom, jakie sa przed nig stawiane. Podwyzszeniu ulegnie
sprawnos¢ wykorzystania jednostek rybackich w ciagu roku oraz obnizy si¢ wptyw floty

na zanieczyszczenia wod w strefie potowowe;.

Efektywna wspolna polityka rybacka przyniesie odczuwalne korzysci nie tylko dla rybakow
i spotecznosci nadbrzeznych, ale takze dla wszystkich obywateli. Poprawi si¢ jej skuteczno$é
pod wzgledem rentownosci europejskich flot i ochrony zasoboéw ryb. Dzigki szeroko

zakrojonym, kompleksowym dziataniom ochronnym trend spadkowy polowoéw zostanie
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zahamowany i sytuacja wigkszosci gatunkow znacznie si¢ poprawi. Wymiernym efektem

bedzie wigksza konkurencyjnos$¢ sektora rybotéwstwa na rynku europejskim.

8. Poprawa stanu Srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego

Morza i oceany stanowia okoto 70% powierzchni naszej planety 1 sa jednym
z najwazniejszych regulatorow klimatu. Morze Baltyckie jest jednym 2z najbardziej
zanieczyszczonych akwenow na $wiecie, co jest wypadkowa wielu czynnikow, przede
wszystkim  jego naturalnych  wlasciwosci, takich jak ptytko§¢ oraz powolna
I ograniczona wymiana wody, a takze geste zaludnienie (okoto 85 mIn mieszkancow) obszaru
jego zlewni. Srodowisko morskie Battyku jest zagrozone zanieczyszczeniami pochodzacymi
z ladu, ze statkobw oraz z atmosfery. Podstawowe zagrozenia stanowia zanieczyszczenia
pochodzace ze zrddet rozproszonych i1 punktowych znajdujacych si¢ na ladzie'. Pochodza
one z rolnictwa (nawozy sztuczne, hodowla zwierzat), obszaréw miejskich, przemyshu
chemicznego, przemystu spozywczego, przemystlu metalurgicznego oraz spozywczego

I papierniczego.

Mniejszy problem stanowi zanieczyszczanie morza przez statki uprawiajace zegluge,
niemniej jednak nalezy dazy¢ do wprowadzania przepisow zaktadajacych redukcje zrzutow
zanieczyszczen do morza. Ich wdrozenie wiaze si¢ z koniecznoscia ciaglego doskonalenia
i modernizacji jednostek ptywajacych oraz zapewnienia odpowiedniej infrastruktury portowej

do odbioru zanieczyszczen i odpadow.

Znacznym zagrozeniem dla ekosystemu Baltyku jest przenoszenie przez statki
w wodach balastowych organizmoéw obcych, ktore po przedostaniu si¢ do morza moga
intensywnie si¢ rozmnaza¢, powodujac zagrozenie wyginigcia naturalnie wystgpujacych

gatunkow, zaklocajac funkcjonowanie ekosystemu morza.

Uzyskanie dobrego stanu S$rodowiska morskiego wymaga podjgcia szeroko zakrojonych
1 efektywnych dzialan, majacych na celu ograniczenie presji 1 negatywnych oddziatywan
na Srodowisko Morza Baltyckiego. Skuteczna ochrona Baltyku jest mozliwa tylko przez
skoordynowanie dziatan zainteresowanych stron na wszystkich poziomach. Wspolpraca
migdzynarodowa w zakresie ochrony $rodowiska morskiego prowadzona jest na szczeblu
regionalnym przede wszystkim w oparciu o Konwencje Ochrony Srodowiska Morskiego

Obszaru Morza Battyckiego w ramach HELCOM, a globalnie w ramach prac Komitetu

19 Informacja ze strony HELCOM (http://www.helcom.fi/groups/LAND/en_GB/main/).
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Ochrony Srodowiska Morskiego Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO-MEPC)
w oparciu przede wszystkim o Konwencje MARPOL?. Nadzér nad przestrzeganiem
przepisOw ochrony $rodowiska morskiego sprawowany jest zaréwno przez kadrg
administracji morskiej, jak réwniez uznane towarzystwa klasyfikacyjne (Recognized

Organizations - ROs).

W zakresie ochrony brzegu morskiego istotnym problemem jest obserwowane od dluzszego
czasu zjawisko postepujacej erozji i zaniku plaz. To stale przybierajace na sile zjawisko
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa powodziowego terenéw nadmorskich,
bezpieczenstwa ekonomicznego opartego na turystyce regionu, a takze cennego przyrodniczo
srodowiska strefy brzegowej. Postepujaca erozja jest gtbwnie wynikiem podwyzszajacego si¢
poziomu morza spowodowanego ociepleniem klimatu. Polskie morze zabiera rocznie okoto

%21

50 ha ladu o lacznej wartosci 500 min zt*~. W niektorych strefach polskiego wybrzeza sa

obszary, gdzie cofanie si¢ brzegu morskiego przekracza metr w skali roku.

Prognozy zmian poziomu morza w wersji najbardziej prawdopodobnej przewiduja wzrost
poziomu wod na potudniowych wybrzezach Baltyku w ciagu najblizszych 100 lat o 60-80 cm,
co moze spowodowaé cofnigcie linii brzegowej o 150-400 m. Rownocze$nie nalezy
spodziewa¢ si¢ podobnej do dzisiejszej lub wyzszej czestotliwosci wystgpowania silnych
sztormow. Efektem tego zjawiska moze by¢ nieodwracalna utrata ladu o powierzchni
120 km?, zniszczenie wydm, laséw i innych niepowtarzalnych elementow flory tak

charakterystycznych dla wybrzeza Battyku.

W 2003 r. ustanowiono Program ochrony brzegéw morskich®, majacy przeciwdzialaé
zagrozeniom zwiazanym z coraz silniejsza erozja polskiego brzegu morskiego. Celem tego
dwudziestoletniego programu jest ochrona i pelne wykorzystanie linii brzegowej Morza

Battyckiego.

20Jak réwniez inne konwencje m.in.: Miedzynarodowa konwencja o kontroli szkodliwych systeméw
przeciwporostowych stosowanych na statkach (Konwencja AFS); Miedzynarodowa konwencja o gotowosci
do zwalczania zanieczyszczen morza olejami oraz wspdlpracy w tym zakresie (Konwencja OPRC) wraz
z Protokotem z 2000 r. dotyczacym zwalczania zanieczyszczen od substancji niebezpiecznych i szkodliwych
(OPRC/HNS PROT 2000); Konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu moérz przez zatapianie odpadow
1 innych substancji (Konwencja Londynska).

2l R. Dobracki, Sz. Uscinowicz, Geozagrozenia polskiego brzegu Baltyku, Pahstwowy Instytut Geologiczny,
www.pgi.gov.pl.

%2 Ustawa z dnia 18 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Program ochrony brzegéw morskich,
(Dz.U. Nr 67, poz. 621).
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8.1. Cele w zakresie poprawy stanu Srodowiska morskiego i ochrony brzegu morskiego

8.2.

Osiagnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu ekologicznego $rodowiska morskiego,

zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

Zapewnienie skutecznej ochrony brzegdw morskich oraz ujSciowych odcinkow rzek

przymorskich

Dzialania na rzecz poprawy stanu sSrodowiska morskiego i ochrony brzegu

morskiego

Wdrazanie postanowien przepisOw migdzynarodowych, europejskich i krajowych

z zakresu ochrony srodowiska morskiego

Opracowanie i wdrozenie programow ochrony wod morskich, monitoringu obszar6w
morskich wraz z programami dziatah naprawczych odnos$nie wod morskich, w tym

obszarow NATURA 2000

Opracowanie i1 wdrozenie Krajowego Programu Wdrazania Baltyckiego Planu

Dziatania HELCOM

Zwigkszenie  $§wiadomos$ci  ekologicznej  poprzez  promowanie  zachowan

ekologicznych

Wspotdziatanie organow wilasciwych ds. zapobiegania i zwalczania powaznych awarii

i katastrof statkow przewozacych niebezpieczne substancje

Doposazenie  jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie 1 zwalczanie
zanieczyszczen morza przez statki w sprzet stuzacy do zwalczania zanieczyszczen

w portach i na morzu

Redukcja emisji do Baltyku zwiazkow azotu i fosforu wywolujacych zjawisko

eutrofizacji

Realizacja Programu ochrony brzegow morskich przy uwzglednieniu potrzeby
zachowania naturalnych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk dziko zyjacych
gatunkow roSlin i zwierzat, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw chronionych

I korytarzy ekologicznych

Utrzymanie na poziomie gwarantujacym ochrong struktury i1 funkcji ekosystemow

integralnosci dna morskiego
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= Zapobieganie introdukcji obcych gatunkéw inwazyjnych przenoszonych poprzez

wody balastowe

= Modernizacja i budowa urzadzen do odbioru zanieczyszczen i odpadow ze statkow
w portach morskich oraz zapewnienie przylaczy elektrycznosci przy nabrzezach

portowych

8.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz poprawy stanu Srodowiska morskiego
i ochrony brzegu morskiego

Implementacja regulacji migdzynarodowych i regionalnych do krajowego systemu pozwoli
na lepsze monitorowanie stanu S$rodowiska morskiego oraz obszardw przybrzeznych.
Zmniejszeniu doptywu zanieczyszczen do Baltyku wptynie na poprawe stanu wod Morza
Battyckiego, jednakze ze wzgledu na bardzo powolne mieszanie si¢ z wodami innych morz,
skutki podjetych dziatan beda widoczne w dluzszej perspektywie. Zmniejszenie emisji
do Baltyku zwiazkow fosforu oraz azotu ograniczy do minimum zjawisko eutrofizacji
wywolane przez dzialalno$¢ cztowieka, a w szczegdlnosci jej niekorzystne skutki (utrata
réznorodnosci biologicznej, degradacja ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw oraz niedobor

tlenu w dolnych partiach wod).

Doposazenie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), przy jednoczesnym
usprawnieniu wspoétpracy z innymi shuzbami poprawi Skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych

zachowujac zasady ochrony srodowiska morskiego.

Wdrozenie dziatan na rzecz ochrony brzegu morskiego, przede wszystkim poprzez realizacjg
Programu ochrony brzegow morskich spowoduje uzyskanie bezpiecznego profilu brzegu.
Obok przywrocenia linii brzegowej do wlasciwego stanu i zahamowania procesu zanikania
plazy, dojdzie do zabezpieczenia nadmorskiej infrastruktury hotelowo — wypoczynkowe;j.
Zabezpieczenie klifow przed osuwaniem, jak réwniez wydm przed zaglada zagwarantuje

dalszy naptyw turystow, stanowiacych znaczne zroédto dochodu w obszarach nadmorskich.

9. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

Zintegrowana Polityka Morska ma wplyw na realizacj¢ Polityki energetycznej Polski do roku

2030%. W celu skutecznego jej wdrazania konieczna jest budowa nowej i rozbudowa

% polityka energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada 2009 r.
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istniejacej infrastruktury morskiej, przesylowej i magazynujacej, stuzacej do optymalnego
wykorzystania zasobow energetycznych panstwa. Obecnie prowadzone sa prace w zakresie
budowy portu zewnetrznego w Swinoujéciu, ktora jest jedna z najwigkszych inwestycji
ostatnich lat. Uruchomienie terminalu LNG planowane jest na 2014 rok. Poczatkowa
zdolno$¢ przetadunkowa terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu bedzie wynosié¢ ok. 5 mld m® rocznie, czyli ok. 1/3 obecnego zuzycia gazu
w Polsce. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 oraz
z 2010 r. Nr 57, poz. 358) okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz
inwestycji towarzyszacych. Ustawa stanowi element realizacji wyrazonych przez Radg
Ministrow Kierunkow dziatan Rzqdu na rzecz bezpieczenstwa energetycznego kraju

w obszarach gazu ziemnego i energetyki jqdrowej24.

Waznym zrédlem energii odnawialnej sa zasoby wiatrowe nad morzami Europy, w tym
u wybrzeza Morza Baltyckiego, zwtaszcza w jego wschodniej czesci. Wykorzystanie tych
zasobéw wymaga koordynacji, zintegrowanych dziatan w réznych obszarach i zdolnosci
wielu podmiotéw do wspotpracy. Zgodnie z trescia Prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energie do 2030 r., stanowiaca zatacznik nr 2 do Polityki energetycznej Polski do roku 2030,
potencjal rynkowy energetyki wiatrowej na morzu na 2020 r. wynosi 1,7 TWh
wyprodukowanej energii elektrycznej oraz 550 MW mocy zainstalowanej. Plan optymalnego
wykorzystania ww. potencjatu rynkowego zostal zatwierdzony w przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. Krajowym planie dzialania w zakresie energii ze zZrodel

odnawialnych.

* Informacja o prowadzonych i inicjowanych dziataniach rzqdu na rzecz bezpieczefistwa energetycznego kraju
w obszarach gazu ziemnego i energetyki jadrowej”, W: Komunikat Centrum Informacyjnego Rzadu KPRM
z dnia 13 stycznia 2009 r. http://www.kprm.gov.pl/templates/admin/userfiles/files/6934_informacja.pdf.
Informacja z 13 stycznia 2009 r. ma rangg dokumentu rzadowego, tzn. jest dokumentem zleconym przez Radg
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow albo przygotowywanym za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie
Ministrow zgodnie z dyspozycja zawarta w Uchwale nr 38 Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. (M.P. z dnia
1 kwietnia 2009 r.).
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Rysunek 5. Potencjalna lokalizacja farm wiatrowych
Zrodto: Instytut Morski w Gdansku
Ksztaltowanie sieci energetycznych na obszarach morskich i1 obszarach przybrzeznych
powinno odbywaé si¢ w zgodzie z zasadami Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi (ZZOP), krajowymi planami zagospodarowania przestrzennego, Koncepcjq
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz z wymogami ochrony s$rodowiska

morskiego.

Przemyst gornictwa morskiego opierajacy si¢ na wydobyciu ropy i gazu spod dna morskiego
to ogromna gataz gospodarki swiatowej. Priorytetowymi kopalinami energetycznymi sa ztoza
ropy naftowej i gazu. Ropa naftowa w zlozach battyckich odznacza si¢ niska zawartoScia
siarki 1 asfaltenow oraz wysoka zawarto$cia frakcji benzynowej. Zasoby geologiczne Baltyku
szacowane sg na okoto 40 min t (150 t/d). Wydobycie tych zasobéw wymaga sprawnej sieci
transportowej, partnerow z sektora logistyki i spedycji oraz mozliwosci magazynowania

surowca.

Duze znaczenie maja ciagle morskie terminale portowe obstugujace import i eksport wegla

kamiennego i innych tradycyjnych surowcow energetycznych.

9.1.  Cel w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju
=  Wykorzystanie obszarow morskich dla produkcji energii i dostaw surowcow

energetycznych.
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9.2. Dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju
= Zwigkszenie pojemnosci i zdolnosci przetadunkowej portowych terminali dla ropy,

wegla oraz innych surowcow energetycznych

= Budowa i modernizacja morskiej infrastruktury przesylowej i magazynowej

umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw surowcoéw energetycznych
= Stworzenie warunkow dla budowy farm wiatrowych na morzu

=  Wprowadzanie programéw innowacyjnych wykorzystujacych energi¢ ze zrodet

odnawialnych na morzu, tj. wiatru, pradow morskich i falowania

=  Wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gérnictwa morskiego zgodnych

z ochrong §rodowiska naturalnego

» Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej 1 promujacej rozwoj

nowoczesnej energetyki morskiej

=  Zwigkszenie wysitkow w zakresie badan i rozwoju wykorzystywania i stosowania
odnawialnych zrdédet energii jako napedu statkéw i do zasilania ich w energi¢

elektryczna

9.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego
kraju
Efektem planowanych dziatan bgdzie wzrost udziatu obszaréw morskich w realizacji polityki

energetycznej panstwa. Dywersyfikacja zrédet i kierunkoéw dostaw surowcodw energetycznych
przyczyni si¢ do spelnienia wymaganych prawem UE wskaZznikow produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych. Uproszczenia organizacyjno — prawne w zakresie inwestycji w morska
energetyke wiatrowa wprowadzone ustawa z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polski i administracji morskiej (Dz. U. Nr 134 poz.

778 z dnia 29 czerwca 2011 r.) zwigksza atrakcyjnos$¢ tej gatezi przemystu energetycznego.

Wyznaczenie stref rozwoju energetyki wiatrowej na morzu nastgpowaé bedzie przy
jednoczesnym ograniczeniu jej niekontrolowanej ekspansji w odniesieniu do pozostatych
obszarow. Zgodnie z Krajowym planem dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
moc farm wiatrowych na morzu w 2020 r. wyniesie 500 MW, co nie zaktoci funkcjonowania
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, a wytworzona energia elektryczna w wysokosci

1500 GWh bedzie mozliwa do zbilansowania w ramach tego systemu.

47



Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020

Budowa i efektywne wykorzystanie terminala LNG umozliwi zapewnienie ciaglosci dostaw
oraz pokrycie zwigkszonego zapotrzebowania na gaz w naszym kraju. Zwigkszone wydobycie
z obszarow morskich ropy naftowej 1 gazu ze zrodet krajowych przyczyni si¢ do umocnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju i ograniczenia naktadéw panstwa na zakup paliw
ptynnych i gazu. Rozbudowa terminali portowych do przetadunku wegla i innych surowcow

energetycznych przyczyni si¢ do realizacji zalozonego celu.

Rozwdj i efektywne wykorzystanie bazy naukowo-technicznej przedsigbiorstw i instytucji
branzy morskiej stworzy warunki dla rozszerzenia mozliwo$ci zagospodarowania istniejacego
potencjatu technologicznego, wdrazania nowoczesnych rozwiazan, utworzenia nowych miejsc

pracy oraz pobudzi aktywnos$¢ zawodowa obywateli.

10. Usprawnienie zarzadzania morskiego

Zintegrowane podejscie do zarzadzania morskiego, ktorego celem jest stworzenie
ponadsektorowego forum dyskusji o wszelakich aspektach polityki morskiej na wszystkich
poziomach decyzyjnych, jest warunkiem efektywnej realizacji polityki morskiej. Sprawy
w zakresie udzialu RP w ksztaltowaniu i wdrazaniu zintegrowanej polityki morskiej Unii
Europejskiej prowadzi Migdzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej, powolany zarzqdzeniem Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r.
ZespOt jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialnym
za przygotowanie projektu polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w powiazaniu
ze zintegrowang polityka morska Unii Europejskiej, a takze za koordynowanie, nadawanie
kierunkéw oraz monitorowanie przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej. Przewodniczacym Zespotu jest Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej,
Wiceprzewodniczacym Zespotu jest Podsekretarz Stanu w resorcie odpowiedzialnym
za sprawy gospodarki morskiej, a Cztonkami Zespotu sa przedstawiciele wigkszo$ci resortow

w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.

Kluczowy wplyw na zarzadzanie morskie na szczeblu wykonawczym ma administracja
morska. Jej zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi i1 Zycia
na morzu, zapobieganie degradacji srodowiska morskiego oraz ochrona brzegdw morskich
przed niszczacym dziataniem zywiolu morskiego, ale réwniez udziat w planowaniu

przestrzennym i zapewnienie racjonalnego wykorzystania obszaréw morskich i strefy
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przybrzeznej. Potencjal prowadzenia polityki morskiej zostanie w pelni wykorzystany, jezeli

zintegrowane podejscie przyjmie si¢ na wszystkich szczeblach administracji.

Morskie planowanie przestrzenne (Maritime Spatial Planning - MSP) jest kluczowym
instrumentem zintegrowanej polityki morskiej UE, umozliwiajacym organom publicznym
1 zainteresowanym stronom koordynowanie swoich dziatan oraz optymalizacje wykorzystania
przestrzeni morskiej. MSP jest narzedziem shuzacym lepszemu podejmowaniu decyzji,
utatwiajac  znajdowanie kompromiséw pomiedzy konkurujacymi ze soba rodzajami
dziatalnosci cztowieka oraz utrzymujac rownowageg pomigdzy interesami sektorowymi
I sprawiajac, ze zasoby morskie Sa wykorzystywane w nalezyty sposob, zgodnie

L . . 25
ze strategia zrOwnowazonego rozwoju UE™.

Z morskim planowaniem przestrzennym zwiazane jest Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami
Przybrzeznymi (ZZOP), ktore jest dynamicznym, ciaglym i interaktywnym procesem. Jego
celem jest osiagnigcie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw morskich. ZZOP obejmuje sprawy
spoteczne, gospodarcze i ochrony s$rodowiska (w tym ochrony przyrody), pelna skalg
horyzontow czasowych (od krotko- po dlugoterminowe), zapewniajac jednocze$nie
uczestnictwo mozliwie wszystkich interesariuszy, w tym lokalnych spotecznosci.
Z organizacyjnego punktu widzenia ZZOP dotyczy wszelkich szczebli administracji rzadowe;j
1 samorzadowej oraz podmiotow gospodarczych i1 obywateli w obszarze styku ladu

i morza.

Wykorzystanie przestrzeni morskiej jest domena kilku branz (zegluga, rybotéwstwo,
wydobycie surowcOw mineralnych, energetyka wiatrowa, turystyka, ochrona s$rodowiska
1 bezpieczenstwo narodowe) 1 ma charakter ekstensywny 1 zdezintegrowany. Problematyka
zagospodarowania obszarOw morskich zostala po raz pierwszy potraktowana rownorzgdnie
z planowaniem na terytorium ladowym w krajowym dokumencie planistycznym Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), przyjetym przez Radg¢ Ministrow
w dniu 13 grudnia 2011r.

Kolejnym instrumentem polityki morskiej UE jest integracja systemOw monitoringu
I nadzoru morskiego, ktorego celem jest uzyskanie obrazu sytuacji w zakresie dziatan
majacych znaczenie dla bezpieczenstwa 1 ochrony na morzu, kontroli granicznej, kontroli

rybotowstwa, srodowiska morskiego, handlu i interesow gospodarczych Unii Europejskiej.

2% K omunikat Komisji Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej, COM(2001)264.
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Koncepcja integracji systeméw nadzoru i monitoringu morskiego w oparciu o ide¢ wspdlnego
mechanizmu wymiany informacji ma na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania juz
istniejacych systemow nadzoru morskiego, efektywnosci ekonomicznej potaczenia réznych
warstw informacji morskich, uwzgledniajacych interoperacyjno$¢ i wspolne normy oraz

potrzebg zapewnienia spdjnosci migdzynarodowej W tym zakresie.

Obecnie w Polsce funkcjonuja sektorowe Systemy monitoringu i nadzoru morskiego,
z ktorych najwazniejsze znaczenie maja systemy administracji morskiej, Strazy Granicznej,
Marynarki Wojennej i rybotowstwa. W 2008 r. zostala powotana Grupa Robocza
ds. Zintegrowania Krajowych Systemow Monitoringu i Nadzoru Morskiego majaca na celu

stopniowa ich integracje.

Popularyzacja morskiego charakteru Europy stanowi jeden z wazniejszych obszaréw
dziatania zintegrowanej polityki morskiej UE, a zatem wpisuje si¢ rowniez w proces realizacji
polskiej polityki morskiej. Mozna wskaza¢ na rozne aspekty sktadajace si¢ na promocjg
morska, ktorej istota jest dziatanie na rzecz morskiego charakteru panstwa, tj.. promocja
zawodoéw morskich, promocja morska jako instrument informacyjny polityki morskiej,
promocja nauki, badan i technologii morskich, promocja zeglugi bliskiego zasiggu. Corocznie
organizowane obchody Europejskiego Dnia Morza (EDM) sa najlepszym przykladem

upowszechniania informacji o korzys$ciach jakie daje nadmorskie potozenie krajuzs.

10.1. Cele w zakresie usprawnienia zarzadzania morskiego
= Wzmacnianie efektywnosci dziatalnosci  struktur  zarzadzania  morskiego

na wszystkich szczeblach decyzyjnych, przy udziale zainteresowanych stron

= Stworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju obszarOw morskich 1 strefy

przybrzeznej
= Integracja systemOw monitoringu 1 nadzoru morskiego

= Podniesienie $wiadomosci morskiej wsrdd spoteczenstwa

%Swieto zostato ustanowione Wsp6lna Trojstronna Deklaracja Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z dnia 3 grudnia 2007 r., SEK (2007) 1631.
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10.2. Dzialania na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego

Wzmocnienie zaangazowania instytucjonalnego oraz wspotdziatania wszystkich
zainteresowanych stron w prace Migdzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej

RP

Usprawnianie polskiej administracji morskiej i jej dostosowanie do realizacji nowych

zadan wynikajacych z przepisow miedzynarodowych

Monitorowanie efektywnosci dziatalnos$ci administracji morskiej poprzez okresowe

audyty wewngtrzne i zewngtrzne

Zwigkszenie udzialu obywateli w usprawnianiu zarzadzania morskiego poprzez
pozyskiwanie informacji zwrotnej na temat efektywnosci funkcjonowania

administracji morskiej, jej analiz¢ oraz podejmowanie stosownych dziatan
Tworzenie planow zagospodarowania obszarow morskich RP

Uwzglednienie podej$cia ekosystemowego wskazywanego przez UE 1 Komisje

Helsinska, jako naczelnej zasady w planowaniu przestrzennym na morzu
Wprowadzenie Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP)

Aktywne uczestnictwo w pan-battyckich, unijnych i innych migdzynarodowych

projektach dotyczacych zarzadzania obszarami morskimi

Zintegrowanie systemOow monitoringu i nadzoru morskiego na poziomie krajowym

1 aktywny udziat w integracji na poziomie regionalnym i unijnym

Promocja wydarzefh morskich w kraju 1 zagranica

10.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego
Skutkiem podejmowanych dziatah na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego bedzie

sprawne funkcjonowanie polskiej administracji morskiej oferujacej wysokiej jakosci

profesjonalne ustugi dla branzy morskiej, Rzadu i spoteczenstwa polskiego. Efektywne

funkcjonowanie administracji pozwoli na osiagnigcie celow zapisanych w polityce morskiej

RP. Zostanie poprawiona przejrzysto$¢ dziatalnosci administracji morskiej na wszystkich

szczeblach decyzyjnych.
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Obszary morskie i ladowe bgda zarzadzane w sposob zintegrowany we wszystkich
perspektywach czasowych oraz z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Podejmowane dziatania beda si¢ wzajemnie uzupetnia¢ nie kolidujac ze soba.

Migdzyresortowy Zespot ds. Polityki Morskiej RP, kontynuujac prace, bgdzie wdrazat
wytyczne zintegrowanej polityki morskiej UE oraz monitorowat realizacj¢ polskiej polityki
morskiej. Dziatalno$¢ struktur zarzadzania morskiego przyczyni si¢ do rozwoju regiondéw
nadmorskich. Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw morskich i strefy
przybrzeznej bedzie skutkowaé stworzeniem plandw zagospodarowania strefa przybrzezna,
jak rowniez znacznym wzrostem mozliwosci wykorzystania szans rozwojowych, jakie niesie
za soba nadmorskie potozenie Polski. Znaczne zwigkszenie dostepu do informacji oraz
podwyzszenie standardu rozwiazan prawnych, w tym dotyczacych przypadkow
indywidualnych, wptynie na wzrost zainteresowania podejmowaniem réznego rodzaju
inicjatyw w obszarach przybrzeznych oraz wzrost poziomu zaufania obywateli do dziatan

wiadzy w tym obszarze.

Efektem integracji systemOw monitoringu bedzie stworzenie modelu wspotpracy miedzy
poszczegblnymi podmiotami ze sfery cywilnej 1 wojskowej, zwigkszenie efektywnosci
istniejacych systemow nadzoru morskiego, zmniejszenie kosztow operacyjnych, a takze
zwigkszenie przeptywu informacji pomigdzy stuzbami oraz wypracowanie innowacyjnych

rozwigzan w oparciu o istniejace ramy prawne.

Prowadzenie aktywnej promocji wydarzen o charakterze morskim podniesie $wiadomos¢
morska wsrod spoteczenstwa. Zwigkszy si¢ wiedza obywateli o korzySciach, jakie daje
nadmorskie polozenie kraju, wzrosnie zainteresowanie praca w zawodach morskich 1 praca

nad tematami zwiazanymi z morzem.

11. System wdrazania polityki morskiej RP

Monitorowanie wdrazania polskiej polityki morskiej bedzie odbywac si¢ poprzez coroczne
przygotowywanie Raportu z przebiegu realizacji polskiej polityki morskiej, zgodnie
z postanowieniem zarzadzenia Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2008 r.
Polityke morska RP nadzoruje i koordynuje minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej,
ktory jest zarazem przewodniczacym organu opiniodawczo — doradczego Prezesa Rady

Ministréw - Migdzyresortowego Zespolu ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Polityka morska RP do roku 2020 bedzie realizowana przez wszystkie resorty zaangazowane
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w kwestie morskie. Jej wdrozenie jest SciSle powiazane z realizacja zadan zapisanych
w poszczegolnych strategiach horyzontalnych oraz innych dokumentach o charakterze

strategicznym, za ktére odpowiadaja whasciwi ministrowie.

Realizacja polityki morskiej moze by¢é wspomagana prowadzeniem prac analitycznych
I prognostycznych, majacych na celu zdiagnozowanie wplywu pojawiajacych si¢
uwarunkowan w otoczeniu prawnym oraz gospodarczym na mozliwe rezultaty planowanych
dziatan. Wyniki tych prac beda na biezaco uwzgledniane przy doborze optymalnych

zestawow narzedzi dla osiagnigcia zaktadanych celow polityki.

11.1. Wskazniki monitorowania polityki morskiej RP
Wskaznik ogdlny:

Udziat sektora gospodarki morskiej w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (PKB).

Wskazniki szczegdtowe w powiazaniu z kierunkami rozwoju polityki morskiej RP:

Kierunek rozwoju Wskaznik

- struktura 1 wielko$¢ obrotow w portach ogotem
1. Rozw®j portow morskich - wielko§¢ obrotow ladunkowych w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
w odniesieniu do wybranych portow w rejonie
potudniowego Baltyku
- udzial polskich portéw morskich w obrotach
tadunkowych portéw w Regionie Morza Baltyckiego i
Unii Europejskiej
- ilos¢ statkow wchodzacych do portow morskich (szt.,
tonaz)
- liczba potaczen zeglugowych z innymi portami
- poziom konteneryzacji (w %)

wielkos¢ miedzynarodowego ruchu pasazerow
w portach morskich
- wybudowane/przebudowane drogi w uktadach

transportowych portéw morskich (km)

- wybudowane/przebudowane  linie  kolejowe
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Kierunek rozwoju

Wskaznik

w uktadach transportowych portow morskich (km)

2. Konkurencyjny transport morski

- tonaz floty posiadanej przez polskich armatorow
(w dwt)

- praca przewozowa (w tkm)

- ilos¢ statkébw eksploatowanych przez polskich
armatorow

- illo$¢ statkow ptywajacych pod polska bandera

3. Poprawa bezpieczefnstwa 1 ochrony

zeglugi

- liczba wypadkow morskich (w szt.)

- ilo$¢ akcji ratowniczych prowadzonych przez Stuzbg
SAR

- ilo§¢ przeprowadzonych kontroli i inspekcji statkow
- ilo$¢ weryfikacji portow i obiektow portowych
w zakresie ochrony zeglugi

- ilo$¢ incydentow w zakresie ochrony zeglugi
w portach i obiektach portowych

- 1lo$¢ zatrzyman statkdéw o polskiej przynaleznosci

przez inspekcje panstwa portu

4. Rozw¢j szkolnictwa, nauki 1 badan

morskich

- liczba studentow i absolwentow uczelni i kierunkow
morskich
- ilo$¢ dyploméw oficeréw statkow morskich
wydanych przez urzgdy morskie

- 1los¢ kierunkow 1 specjalizacji morskich

- naktady na nauke i badania morskie (w tys. pln)

- 1lo$¢ rejsow statkdw badawczych

5.  Zrownowazone  wykorzystanie

pozostatych ~ zasobéw  naturalnych

morz i oceanow

- liczba pasazerow rejsow okrgznych na statkach
zawijajacych do polskich portow morskich (w %)

- liczba  turystow w  bazie  zbiorowego
zakwaterowania w gminach nadmorskich (w %)

- liczba miejsc noclegowych w gminach nadmorskich
(w szt.)

- ilo$¢ udzielonych koncesji na poszukiwania zt6z
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Kierunek rozwoju

Wskaznik

w polskich obszarach morskich
- iloé¢ decyzji administracyjnych na przeszukiwanie

wrakow statkow 1 badania archeologiczne (w szt.)

6. Zréwnowazony

rybotoéwstwa morskiego

rozwoj

- ilo$¢ potowow ryb 1 bezkrggowcoOw morskich
(w tonach)
- flota rybacka wedhug sektorow wtasnosci i rodzajow

statkow (w szt.)

7. Poprawa stanu
morskiego i

morskiego

ochrona

srodowiska

brzegu

- stan sanitarny wod morskich w kapieliskach

- poziom substancji organicznych, biogennych i metali
cigzkich wptywajacych rzekami do morza

- dlugo$¢ linii brzegowej objetej ochrona przed
niszczacym dziataniem morza (w km)

- wyposazenie przeciwrozlewowe Morskich Stacji
Ratowniczych (zapory — mb, zbieracze - szt.
i wydajno$¢ m3/h, zbiorniki — Szt.)

- Srednia zawarto$¢ siarki w paliwach zeglugowych

- ilos¢  wypadkdbw  morskich  powodujacych
zanieczyszczenie srodowiska morskiego (w szt.)

- ilo$¢ 1 do odbioru

pojemnos¢  urzadzen

zanieczyszczen 1 odpadow ze statkow w portach

8. Poprawa

energetycznego kraju

bezpieczenstwa

- ilo$¢ energii z morskich Zrédet odnawialnych
(w MW)

- zdolno$¢  przetadunkowa  terminala LNG
w Swinoujéciu

- ilo$¢ koncesji wydanych na budowg instalacji farm
wiatrowych w obszarach morskich RP (w szt.)

- pojemnos¢ i zdolno$¢ przetadunkowa portowych
terminali dla ropy, weggla i innych surowcow

energetycznych

9. Usprawnienie

zarzadzania

- pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego

polskich obszarow morskich (w ha)
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Kierunek rozwoju Wskaznik

morskiego

12. Finansowanie dzialan z zakresu polityki morskiej RP

Polityka morska... wskazuje kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie przesadzajac
o strukturze wydatkéw 1 nie okreslajac naktadow finansowych, co pozostaje domena
dokumentéw $redniookresowych i operacyjnych, takich jak Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, programy realizacyjne dla strategii horyzontalnych i wieloletnie plany

finansowe.

Polityka morska... bgdzie angazowata dostgpne $rodki finansowe (krajowe i zagraniczne)
przeznaczone na dziatania o charakterze inwestycyjnym w ramach wyzej wymienionych
dokumentéw. Srodki krajowe pochodzi¢ beda ze zrodet publicznych i prywatnych.
Najistotniejsze wsrod publicznych $srodkéw krajowych zrédla finansowania to: budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadow terytorialnych oraz $rodki wiasne podmiotow

gospodarczych.

Zadania administracji publicznej i podmiotdw publicznych nie spowoduja dodatkowych
wydatkow dla sektora finanso6w publicznych, bowiem beda finansowane w ramach limitu

wydatkow przewidzianych w ustawie budzetowej we wlasciwych czesciach budzetu panstwa.

W zakresie funduszy zagranicznych dominowac¢ bgda $rodki pozyskiwane z budzetu Unii
Europejskiej. Finansowanie inicjatyw zwiazanych ze Zintegrowana Polityka Morska jest
mozliwe ze Srodkdw przeznaczonych na Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej
polityki morskiej”’. Na wdrozenie Programu przeznaczono 40 min Euro w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. Srodki te pochodza z realokacji i budzetu
biezacego z perspektywy finansowej 2007-2013. Natomiast w perspektywie 2014 — 2020
finansowanie polityki morskiej bedzie mozliwe ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego?®®,

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 .

%8 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego [uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 861/2006 oraz rozporzadzenie Rady nr XXX/2011 w sprawie zintegrowanej polityki morskiej], COM(2011)
804.
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