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Polska lezy nad Morzem Baltyckim. Dostep do morza ma strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa i stwarza mozliwosci
aktywnego wspoluczestnictwa we wspOlpracy migdzynarodowej W regionie Morza
Battyckiego, w Europie i na $wiecie. W Polityce morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020 (z perspektywq do 2030 roku) (PMRP) zostaly okreslone kierunki zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego i racjonalnego wykorzystania nadmorskiego potozenia
Polski.

PMRP opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju. PMRP zawiera
podstawowe cele ukierunkowane na kompleksowe wykorzystanie morskiego potencjatu
Polski, w tym rozwoj gospodarki morskiej, zwiazane z uzytkowaniem morza, oraz metody
i instrumenty prawne i ekonomiczne realizacji tych celow w obecnych warunkach

politycznych i spoteczno-gospodarczych.

PMRP obejmuje dziedziny zycia politycznego, spoteczno-gospodarczego, naukowego
i kulturalnego kraju. Najwazniejsze kierunki rozwoju Polski w zakresie spraw morskich
w perspektywie do 2030 roku to: wzmocnienie pozycji polskich portow morskich,
zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zatrudnienia w gospodarce
morskiej, zapewnienie bezpieczenstwa na morzu, a takze wykorzystanie morskiego potencjatu

gospodarczego.

Polska jest panstwem morskim z bogata tradycja i otwartym na nowe wyzwania, co uzasadnia
potrzebe posiadania polityki morskiej — przekrojowej oraz integrujacej sektory morskie i inne
sektory z nimi powiazane. Funkcja PMRP jest usystematyzowanie celow i dziatan stuzacych
rozwojowi gospodarki morskiej. Glownymi podmiotami i adresatami PMRP sa: instytucje
rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy, przedstawiciele $wiata nauki
i kultury, sfera pozarzadowa oOraz reprezentujaca obszary funkcjonalnie powiazane
z gospodarka morska, w tym pracownicy zatrudnieni w branzach morskich oraz mieszkancy
gmin nadmorskich. Realizacja PMRP wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich

zainteresowanych podmiotéw na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Realizacja PMRP ma przyczyniac¢ si¢ do osiagania dtugofalowych celow rozwojowych kraju,
okreslonych w polskich dokumentach strategicznych, m.in. Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (SRK 2020) i strategiach zintegrowanych. Wpisuje si¢ tez w cele Unii
Europejskiej okreslone w Strategii ,, Europa 2020 w ramach trzech inicjatyw przewodnich:
Europa efektywnie korzystajaca z zasobow, Unia innowacji oraz Program na rzecz nowych

umiejgtnosci i zatrudnienia.
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PMRP jest zgodna z zaleceniami Komisji Europejskiej zawartymi w Zintegrowanej polityce
morskiej Unii Europejskiej oraz Wytycznych dotyczacych zintegrowanego podejscia do
polityki morskiej, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie UE powinny opracowac krajowe
zintegrowane polityki morskie we wspélpracy z zainteresowanymi podmiotami.
Zintegrowana polityka morska UE (ZPM) ma na celu catosciowe podejécie do spraw
morskich, integrujace poszczegolne sektory gospodarki morskiej, przy zastosowaniu trzech
instrumentéw przekrojowych: wiedzy o morzu, integracji systeméw nadzoru morskiego

i morskiego planowania przestrzennego.

Projekt Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 zostal opracowany na
szczeblu ponadresortowym przez Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 103 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w sprawie powolania Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2013 r. poz. 902). Podstawg jego
przygotowania stanowi dokument Zafozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do
roku 2020, ktéry w dniu 14 wrze$nia 2009 r. zostal przyjety przez Staly Komitet Rady

Ministrow z rekomendacja opracowania docelowej polityki morskiej.
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Wprowadzenie

Uwarunkowania polskiej polityki morskiej

Morski potencjat Polski jest uwarunkowany bezposrednim dostepem do Morza Battyckiego
(788 km linii brzegowej), ktory pozwala m.in. na rozwdj infrastruktury portowej (cztery porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej: Gdansk, Gdynia, Szczecin
i Swinoujécie oraz mate i $rednie porty), korzystanie z praw suwerennych w polskiej
wylacznej strefie ekonomicznej oraz udzialow w dziatce eksploracyjnej na Oceanie

Spokojnym (okoto 75 tys. km?).

Polskie obszary morskie stanowia ponad 10% ladowej powierzchni Kraju. Ich taczna
powierzchnia wynosi okoto 33 307 km?® Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014)
okresla kategorie polskich obszaréw morskich i ich status prawny. Polskimi obszarami
morskimi sa: morskie wody wewngtrzne, morze terytorialne oraz wylaczna strefa

ekonomiczna.

Morskie wody wewngtrzne i morze terytorialne wchodza w sktad terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zwierzchnictwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej nad morskimi wodami
wewngetrznymi i morzem terytorialnym rozciaga si¢ na wody, przestrzen powietrzna nad tymi
wodami oraz na dno morskie wod wewngtrznych i morza terytorialnego, a takze na wngtrze
ziemi pod nimi. Jezeli wymagaja tego potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, na
morskich wodach wewngtrznych oraz na morzu terytorialnym moga by¢ ustanawiane strefy
zamknigte dla Zeglugi 1 ryboldwstwa. Natomiast poza morskimi wodami wewngtrznymi
I morzem terytorialnym moga by¢ oglaszane strefy niebezpieczne dla zeglugi lub

rybotowstwa.

Morze terytorialne RP to obszar wod morskich o szeroko$ci 12 mil morskich (22 224 m),
liczonych od linii podstawowej tego morza, ktora stanowi linia najnizszego stanu wody
wzdluz wybrzeza lub zewngtrzna granica morskich wod wewnetrznych. Zewngtrzna granice
morza terytorialnego stanowi linia, ktorej kazdy punkt oddalony jest o 12 mil morskich
od najblizszego punktu linii podstawowej. Redy, na ktéorych odbywa si¢ zaladunek,
wyladunek i kotwiczenie, potozone catkowicie lub czgéciowo poza obszarem wod morskich
okreslonym wyzej, sa wlaczone do morza terytorialnego. Morze terytorialne jest integralna
cze$cia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

0 ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.) Stanowi,
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ze granica panstwowa na morzu przebiega w odleglosci 12 mil morskich od linii
podstawowej, okre§lonej w odrgbnych przepisach lub po zewngtrznej granicy red wiaczonych

do morza terytorialnego.

Wylaczna strefa ekonomiczna RP potozona jest poza zewngtrzna granica morza
terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje ona wody, dno morza i znajdujace si¢ pod
nim wnetrze ziemi. Granica 200 mil morskich dla wylacznej strefy ekonomicznej
ustanowiona Konwencjq Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzqdzonej w Montego
Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543 i 544) wraz z Porozumieniem
W sprawie implementacji czesci XI Konwencji, sporzqdzonym w Nowym Jorku dnia 29 lipca
1994 r. — konwencja UNCLOS, nie jest mozliwa do wytyczenia na Baltyku ze wzgledu
na jego rozmiary. Granicg wylacznej strefy ekonomicznej okreslaja umowy delimitacyjne:
Umowa miedzy Polskq Rzeczgpospolitq Ludowq a Zwiqzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wod terytorialnych), strefy ekonomicznej,
strefy rybotowstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Baltyckim podpisana
w Moskwie dnia 17 lipca 1985 r. (Dz. U. z 1986 r. Nr 16, poz. 85 i 86), Umowa miedzy
Polskq Rzeczgpospolitq Ludowq a Niemieckq Republikaq Demokratycznqg w sprawie
rozgraniczenia obszarow morskich w Zatoce Pomorskiej podpisana w Berlinie dnia 22 maja
1989 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 233 i 234) oraz Umowa miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Rzqdem Krolestwa Szwecji i Rzqdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w sprawie wspolnego punktu rozgraniczenia obszarow morskich na Morzu
Battyckim podpisana w Sztokholmie dnia 30 czerwca 1990 r. (Dz. U. Nr 74, poz. 441 i 442)
| Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalnq Niemiec o potwierdzeniu
istniejqcej miedzy nimi granicy podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r. (Dz. U.
21992 r. Nr 14, poz. 54 i 55).

W wylacznej strefie ekonomicznej przystuguja Polsce prawa suwerenne i inne uprawnienia
przewidziane prawem migdzynarodowym, w celu rozpoznawania, zarzadzania i eksploatacji
zasobow naturalnych zaréwno zywych, jak i mineralnych, dna morza i wnetrza ziemi pod nim
oraz pokrywajacych jej wdd, prawa w odniesieniu do innych gospodarczych przedsigwzigé
w tej strefie. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej przyznaje Polsce wiadztwo w zakresie budowania i uzytkowania
sztucznych wysp, konstrukcji 1 innych urzadzen, badan morza, ochrony i1 zachowania
srodowiska morskiego. Polska wykonuje w tym obszarze morskim jurysdykcje w zakresie

ochrony $rodowiska. W wylacznej strefie ekonomicznej obowiazuja odpowiednie przepisy
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polskiego prawa ochrony srodowiska. Panstwa trzecie korzystaja w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej z wolnosci zeglugi i1 przelotu, uktadania kabli podmorskich i rurociagéw oraz

innych sposobow korzystania z morza zgodnych z prawem migdzynarodowym.
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, Mapa 1. Polskie obszary morskie.

Zrodlo: Opracowanie wlasne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
Morze Battyckie nalezy do moérz sSroédladowych charakteryzujacych si¢  wysoka
intensywnoscia zeglugi morskiej uprawianej przez statki o coraz wigkszym tonazu. Jest ono
potaczone z gtownymi migdzynarodowymi szlakami morskimi. Battyk cechuje ograniczona
wymiana wod z Oceanem Swiatowym. Ograniczone mozliwosci wymiany wod powoduja,

ze jest to morze szczegdlnie wrazliwe na zanieczyszczenia.

Obowiazek ochrony $rodowiska morskiego wynika z konwencji UNCLOS. Morze Battyckie
jest objete prawna ochrona za pomoca form ochrony przewidzianych prawem
migdzynarodowym. Na podstawie Miedzynarodowej konwencji 0 zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki, 1972, sporzqdzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r.
wraz z zalqcznikami I, II, III, IV i V, oraz Protokotem z 1978 r. dotyczqcym tej konwencji,
wraz z zalqcznikiem I, sporzqdzonym w Londynie 17 lutego 1978 r. (Dz. U. z 1987 r. Nr 17,
poz. 101) wraz z Protokolem z 1997 r. uzupelniajgcym Miedzynarodowq konwencje
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0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973, zmodyfikowanq przynaleznym do
niej Protokotem z 1978 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 202, poz. 1679) — konwencja MARPOL,
uzyskato ono status obszaru specjalnego, przewidziany dla moérz zamknigtych
I potzamknigtych. W 2005 r. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uznata Morze
Battyckie za obszar morski o szczegdlnej wrazliwosci (PSSA). Najwazniejsza regionalna
umowa migdzynarodowa przewidujaca kompleksowa ochrong Battyku jest Konwencja o
ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzqdzona w Helsinkach dnia
9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346 i 347), na podstawie ktorej Battyk
podlega ochronie w ramach Battyckiego Systemu Obszarow Chronionych (BSPA) HELCOM.

Na plaszczyznie miedzynarodowej, w szczegdlnosci w ramach systemu Narodow
Zjednoczonych, prowadzona dzialalno$¢ w obszarze spraw morskich wywiera wpltyw
na polityki morskie panstw cztonkowskich UE. Najwazniejszym forum wspotpracy
mig¢dzynarodowej jest Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO), a takze Migdzyrzadowa
Komisja Oceanograficzna (UNESCO 10C) oraz Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO).
Polska uczestniczy réwniez w pracach: Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego
(ISBA), Wspdlnej Organizacji Interoceanmetal (IOM), Migdzynarodowej Organizacji
Hydrograficznej (IHO) oraz Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (1TU).

Sprawy morskie sa rozpatrywane w ramach organizacji mi¢dzynarodowych oraz na forach,
ktorych ~ Polska jest aktywnym czlonkiem, takich jak: Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego (NATO), Swiatowa Organizacja Celna (WCO), Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO), Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD), Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ), Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Zeglugowa Grupa Konsultacyjna (CSG), Miedzynarodowe
Forum Transportowe (ITF), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zeglugi (PIANC).

Polska bierze udziat w pracach organizacji regionalnych, wérdd ktérych jako podstawowe
wymieni¢ nalezy: Rade Panstw Morza Battyckiego (CBSS) — Grupa Ekspercka Rady Panstw
Morza Baltyckiego do spraw Polityki Morskiej (CBSS Expert Group on Maritime Policy);
Komisjg Helsinska (HELCOM), Komitet Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza
Baltyckiego (Komitet VASAB). Polska bedzie dazy¢ do utrzymania odpowiedniego stopnia

aktywnosci na forach regionalnych i migdzynarodowych w trosce o dobro spraw morskich.
Polska jest jednym z 23 panstw nadbrzeznych Unii Europejskiej. Aktami prawnymi, ktore
maja shuzy¢ realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE (ZPM), pozostajacymi w $cislej

relacji do polityki morskiej RP i polityk morskich innych panstw czlonkowskich UE,
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sa: Zielona Ksiega. W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej.: europejska wizja oceanow
i morz (COM(2006)275) oraz Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej ,, Niebieska
Ksiega” (COM(2007)575) wraz z planem dziatania (SEC(2007)1278). Nowym impulsem
do dalszego rozwoju ZPM byt Komunikat Niebieski wzrost - szanse dla zréwnowazonego
wzrostu w sektorach morskich (COM(2012)494), ktory identyfikuje pie¢ perspektywicznych
obszarow rozwoju gospodarki morskiej. Naleza do nich: odnawialne zrodia energii morz
I oceanow, akwakultura, niebieska biotechnologia, turystyka morska, nadmorska i rejsowa
oraz wydobywanie mineratow z dna morza. Osiagnigcie celow tej inicjatywy przyczyni si¢
do wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci i stworzy potencjat dla nowych miejsc

pracy w UE.

Ze wzgledu na znaczenie regionu Morza Baltyckiego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
UE, Komisja Europejska, w odpowiedzi na zapotrzebowanie ze strony zainteresowanych
panstw czltonkowskich, opracowata Strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza
Balttyckiego (COM(2009)248). Strategia jest pierwsza i zarazem modelowa strategia
makroregionalng UE, ktora wychodzi naprzeciw wyzwaniom stuzacym osiagnigciu dobrobytu
gospodarczego, wzrostowi potaczen transportowych w regionie, zwigkszeniu bezpieczenstwa

oraz poprawie stanu srodowiska morskiego.

W ostatnich kilku dziesigcioleciach polska gospodarka morska podlegala zmianom pod
wplywem uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych. Zmienito si¢ znaczenie tradycyjnych
sektorow gospodarki morskiej i Kkierunki ich rozwoju. Wyraznie zaznaczyt si¢ trend

poszukiwania racjonalnych ekonomicznie mozliwosci realizacji inwestycji morskich.

W ostatnich latach, przy znaczacym wspoétudziale funduszy UE, nastgpuje dynamiczny
rozw6j portow morskich. Widoczna jest poprawa infrastruktury drogowej i kolejowej
zapewniajacej dostgp do portdw od strony ladu. Dzigki modernizacji i rozbudowie, nastgpuje
wzmocnienie znaczenia portow morskich oraz drog wodnych $rodladowych, co umozliwia
stworzenie w Polsce spdjnego systemu transportowego zintegrowanego z siecia TEN-T.
Droga morska lub podmorskimi rurociagami dostarczane sa surowce energetyczne. Nadal
istotne znaczenie ma rybotowstwo i przetworstwo rybne Oraz przemyst stoczniowy. Aktualna
sytuacja na rynku swiatowym sktania polskie przedsigbiorstwa sektora stoczniowego do coraz
wigkszej specjalizacji dziatalnosci. Jednocze$nie wzrasta zainteresowanie produkcja energii
ze zrodet odnawialnych na morzu, tj. z wiatru, pradow morskich i falowania, a takze turystyka
morska i przybrzezna. PrzyszloSciowa dziedzing staje si¢ eksploatacja zasobow dna

morskiego i jego podtoza. Gospodarcze wykorzystanie morza wiaze si¢ z potrzeba ochrony
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srodowiska morskiego i krajobrazu jako niezbednych elementéw zapewnienia odpowiedniej
jakos$ci zycia. Waznym obszarem gospodarki morskiej jest edukacja morska. Doswiadczenie
w szkoleniu kadr morskich oraz rozwinigta baza dydaktyczna stwarzaja warunki ksztatcenia
specjalistow sektora gospodarki morskiej na najwyzszym poziomie. Na gospodarke morska
wplywaja przedsigwzigcia o charakterze militarno-obronnym, majace na celu ochrong
wybrzeza i granicy morskiej panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zeglugi oraz
portow morskich, wspierajac mozliwosci wykorzystania potencjatu gospodarczego polskich

obszaréw morskich.
Miejsce Polityki morskiej RP do roku 2020 w polityce rozwoju kraju

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1649) okreslita podmioty odpowiedzialne za jej prowadzenie, tryb wspolpracy migdzy

nimi oraz podstawowe instrumenty, za pomoca ktorych jest realizowana.

Podstawowym dokumentem okres§lajacym strategiczne wyzwania rozwojowe wynikajace
zarbwno z rozwoju wewngtrznego kraju, jak i uwarunkowan migdzynarodowych, jest
Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r. DSRK okres§la gtowne trendy,
wyzwania oraz koncepcje¢ rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, stawiajac na wzrost
wydatkow na dziedziny prorozwojowe (w tym m.in. edukacjg, zdrowie, infrastrukture,
badania i rozwdj, kulturg). Proponowane w Strategii obszary strategiczne spojne
sa Z obszarami opisanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Adktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK) przyjetej przez Rade Ministréw w dniu
25 wrzesnia 2012 r. Jest to dokument okreslajacy w perspektywie $redniookresowej cele
strategiczne rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
| przestrzennym, wynikajace z przyjetych dhlugookresowych wyzwan oraz strategiczne
zadania panstwa. Dokument ten jest kluczowy do okreslenia dziatan rozwojowych, w tym

mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Kierunki PMRP wpisuja si¢ w tres¢ DSRK oraz w jej cel gtowny, ktorym jest poprawa
jakosci zycia Polakow, jak rowniez poszczegolne cele tematyczne DSRK. PMRP pozwoli
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, ktory mierzony ma by¢, z jednej strony, wzrostem
produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, a z drugiej, zwigkszeniem spojnosci
spotecznej oraz zmniejszeniem nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez
skala skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku

do innych krajow. W zakresie SRK, PMRP stuzy¢ bedzie realizacji celu gtéwnego strategii,
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jakim jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatow zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci
zycia ludno$ci. PMRP wpisuje si¢ w obszary strategiczne oraz przypisane im cele i dziatania

okreslone w SRK.

Ramy przestrzenne rozwoju kraju stanowi Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK) przyjeta przez Rad¢ Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r. W dokumencie
przedstawiono wizj¢ zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie kilkunastu lat,
okreslono cele i kierunki polityki stuzace jej urzeczywistnieniu, a takze wskazano zasady oraz
mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny
wpltyw terytorialny. KPZK wlacza w glowny nurt rozwazan na temat zagospodarowania
przestrzennego kraju obszary morskie, dotychczas nieobecne w strategicznych dokumentach
poziomu krajowego oraz rozszerza zakres interakcji transgranicznych w uktadzie ladowym

i morskim.

Strategiczne rozwiazania w poszczegoélnych obszarach istotnych dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju prezentuja tzw. zintegrowane strategie rozwoju. Operacjonalizuja one
wskazane w SRK kierunki dziatan. Stanowia wigc istotny element uktadu dokumentow
strategicznych. Na ich podstawie przygotowywane sa kierunki interwencji wspoHinansowane

ze srodkoéw UE.

Kluczowe znaczenie dla sektora gospodarki morskiej ma jedna z 9 zintegrowanych strategii
rozwoju: Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030) (SRT),
w ktorej transport morski stanowi istotny element zintegrowanego systemu transportowego
kraju. Wyznaczone w SRT kierunki dziatan koncentruja si¢ na trzech obszarach interwencji
w odniesieniu do tego segmentu gospodarki: rozwoju infrastruktury w portach morskich
inaich zapleczu, wzmocnieniu funkcji gospodarczej portow morskich oraz zwigkszeniu

znaczenia zeglugi morskiej w tafcuchu dostaw towarowych 1 przewozach pasazerskich.

Z kolei zawarte w Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki cele szczegdtowe
obejmujace m.in.: dostosowanie regulacji do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki,
stymulowanie innowacyjno$ci przez wzrost efektywnosci wiedzy 1 pracy, wzrost

efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw, znajduja odzwierciedlenie
w PMRP.

Ponadto PMRP uwzglednia wytyczne zawarte W Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego 2020,

zwlaszcza w odniesieniu do celéow szczegotowych, takich jak wzrost zatrudnienia oraz
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podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli. Informacje dotyczace ochrony
srodowiska morskiego, mozliwosci dostaw surowcoéw energetycznych droga morska,
zagospodarowania terenow morskich oraz odnawialnych zrodet energii zawarte w Strategii
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, W tym np. kwestie elektrowni wiatrowych
na morzu, zostaty szeroko ujete w PMRP. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
I rybactwa na lata 2012-2020 znajduje odzwierciedlenie w PMRP w odniesieniu do sektora
rybotowstwa. Efektywna realizacja PMRP nie jest mozliwa bez uwzglednienia zagadnien
ujetych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zwracajacej uwage
na transport morski, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionalnego w kontekscie
przewozow towarowych, pasazerskich, jak i turystyki wodnej, wptywajac na wzrost
atrakcyjnosci regionow jako miejsc dzialalno$ci gospodarczej, przemystu i zamieszkania.
PMRP uwzglednia rowniez wytyczne zawarte w Strategii rozwoju kapitafu spotecznego 2020,
Strategii sprawne panstwo 2020 oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej 2022.

PMRP, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tworzona jest
na podstawie instrumentow prawnych i finansowych, okre§lonych w odregbnych przepisach.
PMRP stuzy realizacji celow dotyczacych spraw morskich zawartych w ww. strategiach

rozwoju.
Misja, cel strategiczny i kierunki polityki morskiej RP

Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych
korzysci dla obywateli 1 gospodarki narodowej ptynacych ze zrbwnowazonego wykorzystania

nadmorskiego potozenia kraju oraz zasobow morz i oceanow.

Celem strategicznym polityki morskiej panstwa jest zwigkszenie udziatu sektora gospodarki

morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce morskiej.

Dla wzrostu $wiadomos$ci roli oraz znaczenia zasobow morskich w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym naszego kraju kluczowe jest wskazanie nastgpujacych kierunkow polskiej

polityki morskiej:
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1. Wzmocnienie pozycji polskich portow morskich

2. Zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego

3. Zapewnienie bezpieczenstwa morskiego

4. Poprawa stanu srodowiska morskiego i1 ochrona brzegu morskiego

5. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wiedzy >
i kwalifikacjach

6. Racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych §rodowiska morskiego

7. Zrbwnowazone zarzadzanie rybotowstwem morskim

8. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju

9. Usprawnienie zarzadzania morskiego

Wsréd wymienionych kierunkéw priorytetowe znaczenie maja: wzmocnienie pozycji
polskich portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz

zapewnienie bezpieczenstwa morskiego.

Efektywny rozwo6j i funkcjonowanie gospodarki morskiej warunkuje sprawny system
transportowy, taczacy porty i aglomeracje nadmorskie z zapleczem kraju, regionem i Europa.
Konieczne jest potozenie nacisku na rozwoj portdéw morskich jako centréw logistycznych
infrastruktury transportowej w celu zwigkszenia mozliwosci ich udziatu w rynku globalnym.
Juz dzisiaj polskie porty morskie aktywnie uczestnicza w budowaniu nowego tadu

transportowego w Europie.

Istotnym ogniwem gospodarki morskiej sa uslugi przewozowe oferowane przez
przedsigbiorstwa zaangazowane w zegluge morska. Wynika to z integralnego powigzania
zeglugi morskiej z systemem transportowym panstwa oraz pozytywnego wplywu na rozwoj
wielu dziedzin gospodarki narodowej. Dzialalno$¢ przedsigbiorstw zeglugowych wykracza
poza sfer¢ stosunkow wewngtrznych, majac swoj udziat w migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Transport morski jest $cisle powiazany z gospodarka migdzynarodowa, przez
Co najszybciej ze wszystkich rodzajow transportu dos§wiadcza zmian koniunktury na rynku

globalnym i jest szczegodlnie narazony na jej wahania.

Obserwowany wzrost nat¢zenia mig¢dzynarodowego ruchu zeglugowego stwarza potrzebe

podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa i ochrony.

14



Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku)

1. Wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich
1.1. Charakterystyka kierunku

Porty morskie to istotny element infrastruktury panstwa StanowiaCy Spoiwo transportu
ladowego z morskim. Dobrze dzialajace porty przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz dobrobytu panstwa. Polskie porty morskie
posiadaja korzystne usytuowanie, dzigki czemu uczestnicza W wymianie handlowej

w Europie oraz staja si¢ coraz bardziej konkurencyjne.

Podstawe prawna do efektywnego zarzadzania portami morskimi w Polsce stanowi ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 179). Portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej sa porty
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Skarb Panstwa jest wigkszosciowym

udziatowcem w spotkach powotanych do zarzadzania tymi portami.

Na polskim wybrzezu funkcjonuje takze 29 portéw morskich niemajacych podstawowego
znaczenia dla gospodarki narodowej oraz 46 przystani morskich (mapa 2). Mate i $rednie
porty sa regionalnymi osrodkami przedsigbiorczosci. Ich atutem jest wielofunkcyjnosé¢ oraz
mozliwosci rozwoju réznych innych form aktywnosci poza podstawowa funkcja
transportowa. W celu sprawnego i efektywnego wykorzystywania mozliwo$ci rozwojowych

oraz ze wzgledu na lokalny charakter, moga one funkcjonowa¢ jako osrodki wzajemnie si¢

uzupehniajace.
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Mapa 2. Porty i przystanie morskie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

15



Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku)

Podstawowe Kkierunki funkcjonowania portow morskich zostaly wskazane w Strategii rozwoju
portow morskich do 2015 roku. Kierunki szczegdélowe ujgto w strategiach rozwoju
wojewoOdztw nadmorskich oraz poszczegolnych portow. Po 2015 r. Strategia rozwoju portow
morskich zostanie zastapiona dokumentem Program rozwoju polskich portéow morskich
wdrazajacym postanowienia Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq
do 2030 roku).

Polskie porty morskie charakteryzuje dobra kondycja finansowa. Porty odnotowuja wzrost
iloéci przetadunkéw (rysunek 1), co potwierdza, ze posiadaja one duze mozliwosci rozwoju
i zdolnosci do systematycznego dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ Sytuacji rynkowej.
Obroty tadunkowe w 2013 r. uzyskaty historycznie rekordowy poziom 64,3 min ton,
tj. 0 9,3% wigcej niz w roku poprzednim. Wzrasta udzial konteneréw w obrotach portowych.
W ostatnim okresie obserwuje si¢ tendencje wzrostu obrotéw tadunkéow drobnicowych przy
jednoczesnym spadku obrotow tadunkow masowych. Poza przetadunkami zwraca si¢ coraz
wigksza uwage na realizacje innych ushug kreujacych warto$¢ dodana, tj. wszelkich operacji

handlowo-manipulacyjnych tadunkéw (rysunek 2).
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Rysunek 1. Obroty tadunkowe w portach morskich w tys. ton.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawnie danych GUS 2014
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Ogotem & Masowe ciekte

Gdansk = Masowe suche
Gdynia = Kontenery duze

Szczecin ® Ladunki toczne

Swinoujscie ® Pozostate tadunki
drobnicowe
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Rysunek 2. Obroty tadunkowe w portach w 2013 r. wedtug grup tadunkowych.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawnie danych GUS 2014

Wisrod istotnych wyzwan wptywajacych na rozwo6j portow wskazuje si¢ na poprawe dostgpu
od strony ladu, co dotyczy w rownej mierze potaczen drogowych, kolejowych, wodnych
srédladowych, jak i rurociagowych. Utrzymanie konkurencyjnosci polskich portow wymaga
ciaglej realizacji przedsigwzigé poprawiajacych dostgp do nich od strony morza takich, jak:
modernizacja toréw wodnych i podejsciowych, falochronéw zewngtrznych, przebudowa
wej$¢ do portdow, umacnianie brzegdéw torow wodnych. Inwestycje w infrastrukture dostepu
zarowno od strony ladu, jak i od strony morza wymusza zastosowanie w wigkszym stopniu
instrumentow planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.
Rozwoj infrastruktury taczacej porty z blizszym i dalszym otoczeniem gospodarczym musi
by¢ skoordynowany z dziataniami inwestycyjnymi realizowanymi przez zarzady portow
morskich. W zwiazku ze zmiana struktury obrotow tadunkowych oraz technologii
przewozéw, réwniez  infrastruktura portowa  wymaga  dalszego  dostosowania
do zmieniajacych si¢ potrzeb. Szczegodlnie istotna jest budowa i modernizacja nabrzezy,
potaczen drogowych i kolejowych na terenie portow. Konieczne jest otwarcie na nowe
tendencje w ustugach i produkcji, np. przez wykorzystanie potencjatu morskiej energetyki
wiatrowej. Porty morskie, jak rowniez stocznie podejmuja dziatania inwestycyjne zwiazane
z rozwojem nowych technologii. Pelne wykorzystanie potencjatu polskich portow w zakresie
tworzenia zaplecza produkcyjnego i logistycznego wymaga zapewnienia mozliwosci obshugi

transportowej elementow wielkogabarytowych i ponadnormatywnych od strony morza i ladu.

Polska jest na etapie budowy sieci nowoczesnych centréw logistycznych. Waznym zadaniem

jest zapewnienie warunkow do uzyskania przez polskie porty morskie o podstawowym
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znaczeniu dla gospodarki narodowej, statusu centrow transportowo-logistycznych w regionie

Morza Battyckiego obstugujacych réwniez Europe Srodkowa i Wschodnia.

W Unii Europejskiej funkcjonuja duze porty morskie Europy Zachodniej oraz dynamicznie
rozwijajace si¢ porty Morza Baltyckiego, jak rowniez wiele matych portdow o znaczeniu
lokalnym. Wszystkie porty morskie stanowia integralna cze$¢ europejskich tancuchow

transportowo-logistycznych.

Celem unijnej polityki portowej okreslonym w Komunikacie w sprawie europejskiej polityki
portowej (COM(2007)616) jest opracowanie unijnego systemu portowego shuzacego
realizacji dziatah w ramach europejskiego transportu morskiego. Kontynuacje jego
wytycznych stanowi komunikat Porty: motor wzrostu (COM(2013)295) zaktadajacy
przeksztalcenie portow morskich w intermodalne wezty transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, ktore beda integrowaty transport morski z transportem ladowym i transportem
wodnym $rédladowym oraz wplyna na zwigkszenie ich zdolnosci uslugowej, poprawe
wydajnosci i jako$ci $wiadczonych uslug przez uproszczenia administracyjne

(m.in. inicjatywa e-maritime; e-freight).

W 2009 r. rozpoczat si¢ proces rewizji wytycznych UE dotyczacy m.in. modyfikacji
dotychczasowego uktadu sieci TEN-T. Jego waznym aspektem jest utworzenie nowej
kategorii elementow sieci TEN-T w postaci platform multimodalnych. Tym samym zostana
stworzone sprzyjajace warunki do powstawania centrow logistycznych obstugujacych porty,
morskie. Struktura transeuropejskiej sieci transportowej jest dwupoziomowa i obejmuje sie¢
bazowa oraz kompleksowa. Celem rozwijania sieci kompleksowej jest zapewnienie rownego
dostepu do wszystkich regionéw UE na szczeblu NUTS2 (poziom wojewodztw w Polsce).
Inwestycje na tych elementach sieci TEN-T powinny zosta¢ zrealizowane do 2050 r.,
natomiast sie¢ bazowa do 2030 r. Na sieci bazowe] znajduja si¢ gtéwne polskie porty,
tj. Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie, natomiast Port Police jest portem na sieci
kompleksowej. Kolejna rewizja wytycznych UE w sprawie sieci TEN-T jest planowana
na 2023 r.
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Mapa 3. Sie¢ kompleksowa: Linie kolejowe, porty i terminale kolejowo-drogowe.
Sie¢ bazowa: Linie kolejowe (towarowe), porty i terminale kolejowo-drogowe.
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Mapa 4. Sieci kompleksowa i bazowa: Drogi, porty, terminale kolejowo-drogowe
i porty lotnicze.
Zrédlo: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .

W sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajqce
decyzje nr 661/2010/UE

19



Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku)

W 2013 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1316/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajqce instrument ,,£qczqc Europe”, zmieniajqce rozporzqdzenie
(UE) nr 913/2010 oraz uchylajqce rozporzqdzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 129, z p6zn. zm.) — instrument CEF, ktory ma na celu
bardziej efektywna realizacje inwestycji bedacych elementami transeuropejskiej sieci
transportowej w perspektywie 2014-2020. Instrument ma wspiera¢ projekty infrastrukturalne
na tej sieci oraz bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania w dziedzinie zarzadzania
ruchem. W sektorze transportu projekty transgraniczne oraz takie, ktore likwiduja brakujace

potaczenia i wptywaja na udroznienie tzw. waskich gardet, sa traktowane jako priorytetowe.

Funkcjonowanie i rozwdj portow morskich warunkuja takze przyjete programy europejskie:
strategia rozwoju europejskiego transportu morskiego do 2018 r. (Strategiczne cele
i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r., COM(2009)8),
ustanowienie wspoélnej przestrzeni transportu morskiego UE bez barier (Komunikat i plan

dziatania dotyczqcy utworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier,
COM(2009)10).
1.2. Cel i dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portow morskich
Cel: Poprawa konkurencyjnosci polskich portow morskich
Dziatania stuzace realizacji celu:

1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej 1 dostgpu do portow od strony

morza.

2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury dostgpu do portow od strony ladu (drogoweyj,

kolejowej, §rodladowej).

3. Rozw¢j oferty ustlugowej w portach, m.in. przez rozwdj funkcji dystrybucyjno-

-logistycznej i ruchu pasazerskiego.
4. Zwigkszanie liczby regularnych polaczen zeglugowych z innymi portami.
5. Rozw¢j funkcji intermodalnych w portach bedacych elementami sieci TEN-T.

6. Rozwoj zielonych korytarzy transportowych przez promocj¢ ekologicznych form

transportu.

7. Promocja zeglugi bliskiego zasiggu oraz rozwoj autostrad morskich.
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8. Budowa wizerunku portow jako waznych biegunow zréwnowazonego rozwoju

regiondw 1 gmin nadmorskich.

9. Wspieranie matych portow jako regionalnych osrodkéw przedsigbiorczosci.

1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich

Zmodernizowana infrastruktura portowa i infrastruktura dost¢pu, uproszczone procedury
administracyjne, a takze redukcja tacznych kosztow transportu przyczynia si¢ do uzyskania
przez polskie porty morskie silnej pozycji w transeuropejskiej sieci transportowej.
Wykorzystanie mozliwosci rozwojowych sasiadujacych z portami obszar6w miejskich
oraz aktywizacja obszaréw postoczniowych pozwoli na zintensyfikowanie i utrzymanie tempa
rozwoju portow morskich. Beda to korzysci ulatwiajace transport towardw na potrzeby
handlu z wykorzystaniem portdw, ale rowniez wptywajace na ksztaltowanie rynku zbytu
towarow 1 ustug oraz wzrost zatrudnienia na rzecz portdw. Stworzone w ten sposdb nowe

miejsca pracy wptyna na zmniejszenie poziomu bezrobocia.

Wskutek wprowadzonych utatwien stuzacych rozwojowi potencjatu portow, adekwatnych
do potrzeb przetadunkowych, oraz poprawy dostgpnosci portdéw od strony morza i ladu,
polskie porty beda spetnia¢ role weztdow transportowych w migdzynarodowym obrocie
morskim. Istotnym efektem podjetych dziatan bedzie przejecie strumieni tadunkowych
z potudnia Europy przez polskie porty morskie.

Zapewnienie odpowiednich urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow, z uwzglednieniem
zasady no-special-fee oraz umozliwienie korzystania z podtaczenia do elektrycznosci przy
nabrzezach nie tylko podniesie atrakcyjnos$¢ polskich portow, ale rowniez przez zmniejszenie
emisji zanieczyszczen powietrza, poziomu hatasu 1 iloSci odpadow wyrzucanych

bezposrednio do morza, wplynie na poprawg stanu srodowiska morskiego.

Prowadzenie dzialan majacych na celu przeksztalcenie portdéw morskich w intermodalne
wezly transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T pozwoli na polaczenie transportu
morskiego z transportem ladowym i wodnym s$roédladowym oraz zwigkszenie zdolno$ci
uslugowej portow, popraweg wydajnosci 1 jakosci swiadczonych ustug. Skutkowac to bedzie
rowniez unowoczesnieniem 1 podniesieniem efektywnosci krajowego, a przez to tez
europejskiego systemu transportowego, poprawa ochrony s$rodowiska naturalnego,
wzmocnieniem bezpieczenstwa morskiego oraz ochrony portéw i zeglugi morskiej, W tym
przed zagrozeniami terrorystycznymi, a tym samym W znaczacy sposob wzmocni

konkurencyjnos¢ polskich portow morskich.
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Ponadto $cista wspotpraca miedzy portami i miastami portowymi bedzie stuzy¢é harmonizacji
aktywnos$ci portow morskich oraz dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w miastach
portowych. Wplynie to pozytywnie na rozwdj gospodarczy regionéw nadmorskich,

przektadajac si¢ tez na wzmocnienie bazy ustug turystycznych.

2. Zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego

2.1. Charakterystyka kierunku

Transport morski jest jednym z najbardziej ekologicznych, a zarazem najbardziej
ekonomicznych rodzajow transportu, pozwalajacym przemieszcza¢ tadunki na duze
odlegtosci. Transport morski obstuguje najwigksza cz¢$¢ obrotéw migdzynarodowej wymiany
towarowej. Szacuje si¢, ze ¥4 tej wymiany to przewozy droga morska. W wymianie handlowe;j
Unii Europejskiej okoto 90% towaréw w handlu zagranicznym oraz ponad 40% towarow
W handlu wewngtrznym jest transportowane morzem. Morze Baltyckie jest jednym
Z najbardziej eksploatowanych pod wzgledem transportowym modrz. Rocznie okoto
400 tysigey statkow wplywa badz opuszcza region Morza Battyckiego, a okoto 2 tysigcy

statkdw znajduje si¢ rownoczesnie na morzu.

Rzeczpospolita Polska nie posiada duzej floty handlowej pod wilasna bandera. Polscy
marynarze w wigkszosci pracuja na statkach ptywajacych pod obcymi banderami. Na 110
statkéw morskiej floty transportowej eksploatowanych przez polskich armatoréw morskich na
koniec 2013 r., polska bander¢ podnosito jedynie 22 z nich. Dziatania zapoczatkowane
uchwaleniem ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 511), maja na celu zachegcenie przedsigbiorcow zeglugowych do rejestrowania statkow

pod polska bandera.

Unia Europejska promuje dziatania zwigkszajace konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
zeglugowych 1 zezwala panstwom cztonkowskim UE na stosowanie réznych form wsparcia
dla armatoréw morskich w celu powstrzymania ich odchodzenia od bander panstw
cztonkowskich UE (Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu
morskiego - 2004/C 13/03 oraz Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz podmiotow
zarzqdzajqcych statkami - 2009/C 132/06).

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na decyzje o rejestracji statkow pod polska bandera
bedzie funkcjonowanie nowoczesnego, przyjaznego dla pracodawcy i dla pracownika prawa

pracy na statkach morskich zaréwno w zakresie warunkéw zatrudniania i pracy na statku,
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jak i pozaptacowych kosztow pracy (zabezpieczenie spoteczne oraz podatki), ktore zrownaja
warunki ich funkcjonowania z warunkami, jakie istnieja w innych krajach UE. Niezbgdne jest
zatem podjecie dzialan majacych na celu m.in. stworzenie korzystnych warunkow dla
rejestrowania statkbw pod polska bandera przez przedsigbiorcow zeglugowych, przede
wszystkim zwiazane z obnizeniem kosztow prowadzenia przez nich dziatalnosci

gospodarczej.

Na konkurencyjna pozycje zeglugi morskiej wptywa poziom $wiadczenia ustug zwiazanych
Z obstuga statkow i fadunkéw w portach. Funkcjonujace obecnie w obrocie portowo-morskim
procedury administracyjne utrudniaja sprawne $wiadczenie tych ustug oraz obnizaja
atrakcyjnos¢ transportu morskiego w poréwnaniu do transportu kolejowego i drogowego.
W celu zapobiezenia temu zjawisku na forum Unii Europejskiej prowadzi si¢ dzialania
zmierzajace do minimalizacji lub usunigcia przeszkéd w tym zakresie. Komisja Europejska
we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi UE opracowuje mechanizmy umozliwiajace
zharmonizowane i skoordynowane przekazywanie formalnos$ci sprawozdawczych zwiazanych
z odprawa statkbw w portach przez pojedynczy punkt kontaktowy tzw. single window,
0 ktorym mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkow wchodzqcych
do lub wychodzqcych z portow panstw cztonkowskich i uchylajqcej dyrektywe 2002/6/WE
(Dz. Urz. UE L 283 z 29.10.2010, str. 1).

Istotna rolg w procesie zwigkszania konkurencyjnosci polskich portow oraz stalego
podnoszenia jako$ci ustug §wiadczonych przez porty maja dzialania realizowane przez organy
administracji publicznej w celu usprawniania odpraw tadunkéw, w tym szczegolnie
inicjatywa single window realizowana przez Stuzbg Celna. Single window umozliwi sprawna
obstuge transportu m.in. przez elektroniczna wymiang informacji 1 dokumentéw migdzy
réznymi jednostkami administracji publicznej zaangazowanymi w odprawg towaréw oraz
przedsigbiorcami. Wypracowanie modelu dokonywania kontroli przez wszystkie shuzby
w jednym czasie i w jednym miejscu stwarza realne szanse na skrocenie czasu dokonania
czynno$ci urzgdowych zwiazanych z obrotem fadunkéw w portach. Tego rodzaju dziatanie
wpisuje si¢ w ideg uproszczenia dziatalno$ci gospodarczej w obrocie towarowym z zagranica

1 ulatwi przedsigbiorcom dziatalno$¢ migedzynarodowa.

Przewozy morskie realizowane do/z portéw baltyckich, w tym polskich, znajduja si¢
w obszarze regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/33/UE z dnia
21 listopada 2012 r. zmieniajqcej dyrektywe Rady 1999/32/WE w zakresie zawartosci siarki
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W paliwach zeglugowych (Dz. Urz. UE L 327 z 27.11.2012, str. 1) — tzw. dyrektywa siarkowa,
ktora wprowadza do prawa UE zmiany do Zalacznika VI do konwencji MARPOL. Zgodnie z
dyrektywa oraz Zatacznikiem VI do konwencji MARPOL do dnia 31 grudnia 2014 r.
zawartos$¢ siarki w paliwach statkow operujacych w regionie Sulphur Emission Control Area
(SECA, w UE dotyczy to obszarow Morza Polocnego, Morza Baltyckiego, Kanatu
La Manche) nie powinna przekracza¢ 1,0% na jednostke masy. Natomiast od dnia 1 stycznia
2015 r. limit ten bedzie wynosit 0,1%. Standardy te dotycza wszystkich statkow wszystkich
bander. Poza obszarami SECA obowiazuje limit zawartosci siarki na poziomie 3,5% na
jednostke masy, natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. limit ten wyniesie 0,5% na jednostke
masy. Wdrozenie nowych limitoéw zawartosci siarki w paliwie zeglugowym wymaga
istotnych zmian rynkowych oraz technologicznych odnoszacych si¢ do napedu statkow

morskich.

Z transportem morskim zwiazany jest przemyst stoczniowy, ktory dziata na konkurencyjnym
globalnym rynku statkéw. Swiatowy popyt na statki determinowany jest aktywnoscia
ekonomiczng gospodarki $wiatowej oraz konieczno$cia wymiany i ztomowania jednostek
ptywajacych. Przemyst budowy statkow w Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy,
jest w coraz mniejszym stopniu zwiazany z typami statkow wykorzystywanych w morskim
transporcie towarowym, ktore staly si¢ domena stoczni Dalekiego Wschodu. Wytwarzane
w Polsce jednostki i obiekty ptywajace w przewazajacym stopniu zwiazane sa z potrzebami
wynikajacymi z eksploatacji zasobow morz i oceandow, a ich odbiorcami sa praktycznie
wylacznie klienci zagraniczni. W Polsce projektowane i budowane sa skomplikowane,
wysoko specjalistyczne jednostki 1 obiekty ptywajace. Sa to produkty wysoko przetworzone
0 duzej warto$ci dodanej, zawierajace innowacyjne rozwiazania konstrukcyjne

i technologiczne.

Stocznie produkcyjne dziataja w roznych segmentach budowy jednostek 1 obiektow
ptywajacych, a takze w budowie konstrukcji stalowych, w tym przeznaczonych dla przemystu
offshore, hydrotechnicznych, na potrzeby energetyki wiatrowej i konstrukcji aluminiowych.
Dalszy rozwoj polskich stoczni, podobnie jak w krajach UE, bedzie mozliwy dzigki
kontynuowaniu produkcji statkbw 1 obiektow plywajacych o wysokiej ztozonosci
technologicznej, stanowiacych obecnie przewage konkurencyjna na rynku globalnym.
Wymagacé bedzie to statego zastosowania innowacyjnych rozwiazan w catym tancuchu
wytworczym. Osiagane przewagi konkurencyjne moga by¢ nadal zwigkszane przez rozwazne

wydatkowanie nakladéw na inwestycje, badania i rozwdj oraz kontynuowanie wytwarzania
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jednostek zaawansowanych technologicznie, w tym jednostek z napedem ekologicznym, tzw.

,»zlelonych statkow”.

Polski przemyst remontu i przebudowy statkow i obiektow ptywajacych jest zaliczany
do grona trzech najsilniejszych w Europie, obok Niemiec i Holandii. Nabyte doswiadczenia
I posiadane umiejetnosci, a takze skala i stopien ztozonosci technicznej, technologicznej
I organizacyjnej prowadzonych przedsigwzig¢ pozwalaja na realizowanie praktycznie
wszystkich, nawet najbardziej skomplikowanych i wymagajacych projektow we wszystkich
segmentach rynku, rowniez w segmencie offshore oil and gas oraz wind. Podobnie, jak
w przypadku stoczni produkcyjnych, dalsze utrzymywanie przewag konkurencyjnych
przemystu remontu i przebudowy statkow oraz obiektow plywajacych jest zwiazane

z dziataniami w zakresie stosowania szeroko rozumianych rozwiazan innowacyjnych.
2.2. Cel i dzialania na rzecz zwigkszenia konkurencyjno$ci transportu morskiego

Cel:  Wzrost wudzialu polskich przewoznikow morskich w  przewozach
mig¢dzynarodowych

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Stworzenie nowoczesnych regulacji dotyczacych zatrudnienia i pracy na statkach

uwzgledniajacych normy europejskie i migdzynarodowe.

2. Usprawnienie procedury oraz obnizenie optat z tytulu rejestracji statkéw pod

polska bandera.
3. Wdrozenie instrumentéw pomocy publicznej dla przedsigbiorcow zeglugowych.

4. Wdrozenie w polskich portach koncepcji single window, tj. odprawy towarow

W jednym miejscu i czasie przez wlasciwe stuzby.

5. Dopelnianie formalno$ci sprawozdawczych zwiazanych z odprawa statku w porcie

przez pojedynczy punkt kontaktowy, tzw. single window.

6. Stworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnych technik i technologii

W budowie 1 remoncie statkow.

7. Dazenie do wyréwnania wymogoéw Srodowiskowych dla transportu morskiego

na obszarach morskich Unii Europejskiej.
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2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zwig¢kszenia konkurencyjnosci transportu
morskiego

Wejscie w zycie ustawy o pracy na statkach morskich pozwoli na utrzymanie
konkurencyjnoséci oraz zwigkszenie udziatu polskich marynarzy w unijnym rynku pracy.
Rezultatem podjetych dziatan bgdzie wzrost ilosci statkéw pod polska bandera, co spowoduje

zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa z tytutu dzialalnosci zeglugowe;.

Pelne wdrozenie w Polsce koncepcji single window w obrocie towarowym z zagranica
przyniesie wiele korzySci zardwno przedsigbiorcom dokonujacym obrotu towarowego
z krajami  trzecimi, jak i organom administracji publicznej. Usprawnienie obiegu
przekazywanych informacji przetozy si¢ na przyspieszenie operacji przetadunkowych oraz
czynno$ci manipulacyjnych zwiazanych =z tadunkiem, a takze zmniejszy koszty

administracyjne zwiazane z tymi czynnosciami.

Dostosowanie do standardéw ,,europejskiego obszaru morskiego bez barier” stanowi¢ bgdzie
potwierdzenie nowoczesnego charakteru sektora morskiego, wykorzystujacego funkcjonujace
systemy informacyjne oraz poslugujacego si¢ procedurami ulatwiajacymi dziatalnos¢
w zakresie transportu morskiego. Zwigkszy si¢ liczba potaczen zeglugowych z portéw
polskich do europejskich realizowanych w ramach zeglugi bliskiego zasiggu oraz sieci
autostrad morskich w ramach regionu. Wymiernym rezultatem przewidywanych dziatan
bedzie wzrost udziatu na krajowym i europejskim rynku statkéw zarzadzanych przez polskich

przedsigbiorcow zeglugowych.

Implementacja dyrektywy siarkowej spowoduje wzrost cen paliw zeglugowych. Mozliwe
beda alternatywy dla stosowania paliw niskosiarkowych, tj. uzywanie gazu skroplonego
(LNG) do napgdu statkow oraz montaz na statkach systemOw oczyszczania spalin
(tzw. skruberow), co pozwoli na uzywanie tanszych paliw o wyzszej zawartosci siarki.
Jednocze$nie  wdrozenie dyrektywy siarkowe] moze przystuzyé si¢  wzrostowi
zainteresowania paliwem LNG, co dla Polski moze by¢ korzystne w zwiazku
z wykorzystaniem powstajacego w Swinoujéciu terminalu regazyfikacyjnego. Konieczno$é
rozwoju czystych technologii moze by¢ czynnikiem dynamizujacym dziatalno$¢ innowacyjna
oraz przynoszacym korzys$ci srodowiskowe.

Efektem wspierania przemystu stoczniowego bedzie wzrost jego konkurencyjnosci.
Zachowanie warunkéw jednakowej konkurencji w catej UE, w odniesieniu do przemyshu

stoczniowego, bedzie wzmacniato ten sektor przemystowy w Polsce. Istniejacy potencjat

projektowy, badawczy, naukowy, organizacyjny i produkcyjny bedzie generowac¢ rozwiazania
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innowacyjne, przynoszace zysk przedsigbiorstwom, dajace wymierne przewagi
konkurencyjne objawiajace si¢ stale wzrastajacym portfelem zaméwien i poziomem

sprzedazy.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa morskiego

3.1. Charakterystyka kierunku

Intensyfikacja ruchu statkbw morskich na Morzu Baltyckim moze zwigkszy¢
prawdopodobienstwo wystgpowania wypadkow morskich i rozlewow olejowych. Prognozy
wskazuja, ze w ciagu najblizszych lat ruch statkow na Morzu Battyckim moze wzrosnaé
nawet dwu- trzykrotnie, gléwnie przez szybki wzrost przewozow kontenerowych i ro-ro,
ale takze tankowcow, stwarzajacych potencjalne ryzyko ekologiczne. Obok intensyfikacji
transportu morskiego, dynamicznie wzrasta takze gospodarcze wykorzystanie morza przez
pozyskiwanie ropy i gazu, uktadanie kabli i rurociagow oraz lokowanie elektrowni
wiatrowych. W konsekwencji wzro$nie ruch statkow, co moze generowa¢ pewne ryzyka
zeglugowe. W zwiazku z tym, zapewnienie bezpieczenstwa morskiego i ochrona srodowiska

Morza Baltyckiego sa szczegdlnie istotne.

Polska doktada wszelkich staran w celu utrzymania wysokiego poziomu ksztatcenia kadry
morskiej, ktorej glownym zadaniem jest przeprowadzanie inspekcji statkow, badanie
wypadkow morskich oraz monitorowanie ruchu jednostek, zgodnie z migdzynarodowymi
standardami oraz wymaganiami zawartymi w systemach zarzadzania jako$cia terenowych
organdéw administracji morskiej. Nadzor nad bezpiecznym stanem technicznym floty polskiej
jest sprawowany zarowno przez kadr¢ administracji morskiej, jak i uznane towarzystwa
klasyfikacyjne (Recognized Organizations — ROs). Wysokie wymagania stawiane kadrze
wlasnej i ROs przyczyniaja si¢ do prowadzenia przegladéow i inspekcji w takim zakresie
i wtaki sposob, aby uniemozliwi¢ uprawianie zeglugi statkom, ktore nie spetniaja
wymaganych przepisami standardow bezpieczenstwa zeglugi 1 ochrony $rodowiska
morskiego. Polska flota sktada si¢ w wigkszosci ze statkow uprawiajacych zegluge krajowa
i rybotowstwo, dlatego wazne jest utrzymywanie zblizonych wymagan dla wszystkich
statkow przy uwzglednieniu specyfiki obszaréw, na ktorych uprawiana jest zegluga morska.
Polska aktywnie uczestniczy w pracach IMO, w tym w Komitecie Bezpieczenstwa Morskiego
(MSC).

Monitoring i koordynacja ruchu statkéw ogranicza ryzyko wynikajace z natgzonej zeglugi.

Badanie przyczyn wypadkow i incydentow morskich ma istotne znaczenie dla podjgcia
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niezb¢dnych i wilasciwych dzialan zapobiegajacych podobnym zdarzeniom w przysztosci,
m.in. przez wydawanie zalecen prewencyjnych. Administracja morska dostosowuje system
badania wypadkéw 1 incydentow morskich w Polsce do standardéw stosowanych
w panstwach czionkowskich UE, kierujac si¢ postanowieniami Miedzynarodowej konwencji
0 bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974, sporzqdzonej w Londynie dnia 1 listopada 1974 r.
(Dz. U. z 1984 r. Nr 61, poz. 318, z p6zn. zm.) wraz z protokotami — konwencji SOLAS,
rezolucji MSC.255(84) przyjmujacej Kodeks migdzynarodowych standardow i zalecanych
praktyk postepowania w badaniu wypadkéw morskich i incydentow morskich (Kodeks
badania wypadkoéw), przyjetej przez Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO) w dniu
16 maja 2008 r. (Dz. Urz. Ml z 2011 r. Nr 9, poz. 44) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcej podstawowe
zasady regulujqce dochodzenia w sprawach wypadkow w sektorze transportu morskiego
| zmieniajqce] dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 114).

Na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Morskich (Dz. U. poz. 1068) zostal powotany organ do badania wypadkéw i incydentow
morskich. Istotnym elementem dziatalno$ci Komisji jest zapobieganie wypadkom
I incydentom morskim oraz upublicznianie wynikéw badan, m.in. za posrednictwem Systemu

informatycznego IMO (GISIS) oraz unijnej elektronicznej bazy danych (EMCIP).

Zapobieganie bezprawnym aktom, w tym terrorystycznym, na terenie portow, obiektow
portowych oraz na statkach jest niezbgdne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zycia ludzi oraz
ciagtosci tancucha dostaw. Ataki terrorystyczne wymierzone w obiekty morskie stanowia
2% wszystkich incydentéw terrorystycznych, do jakich dochodzito na $§wiecie w przeciagu
ostatnich 30 lat, jednakze zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze w najblizszym czasie moze

dochodzi¢ do nasilenia atakow terrorystycznych wymierzonych w obiekty morskie.

W zakresie egzekwowania przepisOw bezpieczenstwa zeglugi w polskich obszarach morskich
kadra urzgdow morskich jest wspomagana dziataniami Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ktory z mocy ustawy wykonuje czynnosci kontrolne i weryfikacyjne w zakresie nadzoru nad
eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepisOw

obowiazujacych na tych obszarach.
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3.2. Cel i dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
Cel: Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa morskiego

Dziatania stuzace realizacji celu:

1. Wdrazanie norm migdzynarodowych, unijnych i krajowych z zakresu

bezpieczenstwa morskiego.

2. Zapewnienie i utrzymanie odpowiednio licznej i wysoko wykwalifikowanej kadry

realizujacej zadania zwiazane z bezpieczenstwem morskim i na morzu.

3. Zapewnienie i utrzymanie nowoczesnego wyposazenia dla stuzb realizujacych

zadania zwigzane z bezpieczenstwem morskim i na morzu.

4. Monitorowanie stanu bezpieczenstwa zeglugi oraz ochrony portéw, obiektow

portowych i statkow.
5. Efektywne funkcjonowanie systemu badania wypadkow morskich.
6. Stworzenie elektronicznej bazy danych o statkach polskich.

7. Poprawa ochrony zeglugi i portow przed zagrozeniami terrorystycznymi

I kryminalnymi.
8. Zakonczenie budowy Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego (KSBM).

9. Stworzenie sprawnego mechanizmu wymiany informacji morskiej.

3.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego

Wprowadzanie standardow migdzynarodowych przez administracj¢ morska zapewni wysoKi
poziom bezpieczenstwa polskiej floty oraz skuteczny nadzor nad wszystkimi statkami
operujacymi na polskich obszarach morskich. Skuteczno$¢ inspekcji polskich statkow

pozytywnie wptynie na zwigkszenie niezawodnosci statkow 1 ich wyposazenia.

Wymienione dzialania przyczynia si¢ do profesjonalnego przygotowania przez administracjg
morska dokumentow (plandow) ochrony statkdéw, obiektow portowych 1 portow na podstawie
wlasciwie przeprowadzonych ocen stanu ochrony (identyfikacji cennych sktadnikow majatku,
miejsc dostgpu, stabych i wrazliwych punktow oraz wypracowania metod i okre$lenia
srodkow przeciwdzialania 1 zapobiegania dostgpu o0sOb nieuprawnionych do statkow,
obiektow portowych 1 portow). Na podstawie ww. dokumentoéw, a takze majac na uwadze

krajowe, europejskie i migdzynarodowe przepisy w zakresie ochrony zeglugi i portow,
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W obiektach portowych i portach beda funkcjonowac efektywne systemy ochrony. Systemy
te beda stanowi¢ kluczowy element zapewniajacy ciagtos¢ dziatalnosci i tancucha dostaw
przedsigbiorstw w sektorze gospodarki morskiej, a takze beda chroni¢ przed aktami

bezprawnymi, w tym terrorystycznymi.

Dziatania w zakresie efektywnego pozyskiwania informacji morskiej oraz jej
rozpowszechniania i sprawnego funkcjonowania krajowego systemu  OStrzezen
nawigacyjnych, zapewnia niezbedny wymagany przez uzytkownikdw oraz zgodny

Z miedzynarodowymi standardami poziom bezpieczenstwa morskiego.

4. Poprawa stanu Srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego

4.1. Poprawa stanu Srodowiska morskiego

4.1.1. Charakterystyka kierunku

Morza i oceany pokrywaja okoto 70% powierzchni naszej planety. Ocean Swiatowy jest
naturalnym regulatorem klimatu. Podstawowym obowiazkiem spoteczno$ci migdzynarodowe;j
w celu utrzymania rownowagi ekosystemowej srodowiska morskiego jest realizacja prawnego
obowiazku zapobiegania zanieczyszczaniu i ochrony srodowiska morskiego. Morze Baltyckie
nalezy do najbardziej zanieczyszczonych akwendéw morskich na $wiecie. Wplywaja
na to uwarunkowania naturalne (m.in. niskie zasolenie; $rednia glteboko$¢ wynoszaca okoto
53 m; ograniczona wymiana wody z Oceanem Swiatowym — okolo 3% objetosci wody
podlegajacej wymianie w kazdym roku, catkowita wymiana wody w morzu trwa 25-30 lat)
oraz wysoka gesto$¢ zaludnienia w regionie Morza Battyckiego (0koto 85 mIn mieszkancow).
Battyk nalezy do najwigkszych stonawych morz na $wiecie, jest tez przezyZzniony wskutek
procesu eutrofizacji i szczegdlnie wrazliwy na zanieczyszczenia. Zanieczyszczenia
przedostaja si¢ do niego z réznych zrodel, w tym przede wszystkim z ladu np.: rzekami
z rolnictwa (azotany, fosforany), obszarow miejskich, przemystu chemicznego, przemystu

spozywczego, przemystu metalurgicznego oraz papierniczego.

Dla srodowiska morskiego mniejszy problem stanowi zanieczyszczanie morza przez statki
uprawiajace zegluge. Wedlug szacunkéw HELCOM, przed 2017 r. dwukrotnie wzro$nie
transport tadunkow droga morska w regionie Morza Baltyckiego. W celu znaczacego
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i jego wptywu na ludzkie zdrowie UE wprowadzita
za pomoca dyrektywy siarkowej przepisy stuzace ograniczeniu emisji tlenkow siarki

pochodzacych z paliw zeglugowych. Dotychczasowe wymagania zdefiniowane w konwencji
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MARPOL oraz dyrektywie 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie zanieczyszczen pochodzqcych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji,
w tym sankcji karnych, za przestepstwa zwiqzane z zanieczyszczeniami (Dz. Urz. UE L 255
z 30.09.2005, str. 11, z p6zn. zm.) wdrazata do krajowego porzadku prawnego ustawa z dnia
16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1244, z pézn. zm.). Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami art. 13f ust. 3 ustawy
zdnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki wydano
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
wymagan dotyczqcych zawartosci siarki w paliwie Zeglugowym (Dz. U. poz. 1553)

definiujace precyzyjnie wymagane limity.

Ponadto na forach migdzynarodowych (w ramach UE, HELCOM oraz IMO) tocza si¢
dyskusje w sprawie ograniczenia emisji tlenkow azotu (NOx) z transportu morskiego.
W 2008 r. zostalty wprowadzone zmiany w Zalaczniku VI do konwencji MARPOL,
dotyczacym zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez statki, ustanawiajace 3 poziomy
(Tiers) redukcji emisji NOx ze statkow morskich. Pierwszy poziom dotyczyt silnikow
zainstalowanych na statkach zbudowanych migdzy dniem 1 stycznia 2000 r. a dniem
1stycznia 2011 r. Drugi dotyczy obecnie budowanych statkow. Poziom trzeci jest
dobrowolny i ma zastosowanie w obszarach NECA (Nitrogen Emission Control Area)
i stanowi 80% redukcji w odniesieniu do poziomu pierwszego. Dotyczy silnikow

zainstalowanych na statkach zbudowanych w dniu lub po dniu 1 stycznia 2016 r.

Komisja Europejska przygotowata rowniez pakiet ,,Czyste powietrze dla Europy”, zgodnie
Z ktérym, biorac pod uwage migdzynarodowy charakter zeglugi oraz zalezno$¢ Europy
od niej, priorytetem powinno by¢ tworzenie polityki na szczeblu migdzynarodowym (IMO),
m.in. w zakresie egzekwowania norm emisji NOx uzgodnionych przez IMO. Pakiet ,,Czyste
powietrze dla Europy” zawiera m.in. wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2001/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
poziomow emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz. Urz. UE L 309
z 27.11.2001, str. 22, z p6zn. zm.) — dyrektywa NEC. Zmiana ma na celu zachgcanie do
ograniczania emisji z zeglugi poprzez umozliwienie zaliczenia ich na poczet zobowigzan
dotyczacych redukcji dla zrodet ladowych na 2025 1 2030 r. W UE trwaja roéwniez prace nad
opracowaniem projektu rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmieniajqcego rozporzqdzenie (UE)

nr 525/2013.
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Wprowadzenie obowiazku redukcji zrzutdow zanieczyszczen d0 morza wiaze si¢
z konieczno$cia modernizacji statkow oraz rozwoju nowych technologii, a takze zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury portowej do odbioru odpadow i pozostatosci tadunkowych.
Znacznym zagrozeniem dla naturalnego ekosystemu Battyku sa inwazyjne, obce organizmy
morskie i patogeny, przewozone w statkowych wodach balastowych. Problemem staje si¢

takze podwodny hatas, ktorego zrodtem jest dziatalnos$¢ cztowieka.

Uzyskanie dobrego stanu $rodowiska morskiego wymaga podjecia szeroko zakrojonych
i efektywnych dziatan, majacych na celu ograniczenie presji i negatywnych oddziatywan
na srodowisko Morza Baltyckiego. Konieczne sa dzialania na rzecz przywracania i ochrony
naturalnych procesow ekologicznych, jak rowniez ochrony flory i fauny oraz cennych siedlisk
przyrodniczych, w tym zawartych w istniejacych oraz opracowywanych planach ochrony

obszaréw Natura 2000 oraz w programach ochrony gatunkéw chronionych.

Skuteczna ochrona Baltyku jest mozliwa przez skoordynowane dzialania zainteresowanych
podmiotow. Wspodlpraca migdzynarodowa w zakresie ochrony $rodowiska morskiego
prowadzona jest na szczeblu regionalnym w ramach HELCOM, a globalnie w ramach IMO
(Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego — MEPC). W ramach UE istotna role dla ochrony
srodowiska morskiego Battyku odgrywaja dziatania prowadzone w ramach Strategii UE dla

regionu Morza Battyckiego.

Duze znaczenie dla ochrony $rodowiska maja rowniez inne dziatania podejmowane w Unii
Europejskiej, w tym przez instrumenty prawne i ekonomiczne oraz planistyczne,
wprowadzane aktami normatywnymi, m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajqcq ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz.
UE L 164 z 25.06.2008, str. 19) — dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajqcq ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1) — ramowa dyrektywa wodna,
dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqcq ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego 91/676/EWG (Dz. Urz. UE L 375
2 31.12.1991, str. 1) — dyrektywa azotanowa, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE
L 20 z 26.01.2010, str. 7) — dyrektywa ptasia, dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE
L206 z 22.07.1992, str. 7) — dyrektywa siedliskowa, rozporzadzeniem Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej
polityki rybotowstwa, zmieniajqcym rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajqcym rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, z p6zn. zm.) —
tzw. wspoélna polityka rybotowstwa (WPRyb), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzqdzania niq i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzqdzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) oraz plany

ochrony obszaréw Natura 2000 i programy ochrony gatunkéw chronionych.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej zaktada, ze kazde panstwo cztonkowskie UE
jest zobowiazane do opracowania i wdrozenia strategii morskiej dla wlasnych wod morskich.
Realizacja strategii morskiej umozliwi osiagnigcie dobrego stanu $rodowiska wod morskich
do 2020 r. Dyrektywa zostala wdrozona w Polsce przede wszystkim przez ustawe¢ z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.). Ustawa okreslita
ramy kompetencyjne do opracowania i wdrazania poszczegélnych elementoéw strategii
morskiej (wstgpnej oceny stanu Srodowiska wod morskich, zestawu wilasciwosci typowych
dla dobrego stanu $rodowiska wod morskich, zestawu celow s$rodowiskowych dla wod
morskich i zwiazanych z nimi wskaznikdéw, programu monitoringu wod morskich, krajowego

programu ochrony wod morskich) oraz tryb i sposob ich opracowania.

4.1.2. Cel i dzialania na rzecz poprawy stanu Srodowiska morskiego
Cel: Osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Wdrazanie przepisow migdzynarodowych i europejskich z zakresu ochrony

srodowiska morskiego.

2. Opracowanie, wdrozenie i realizacja krajowego programu ochrony wod morskich,
realizacja monitoringu wod morskich wraz z programami zadan ochronnych obszarow

morskich, w tym obszar6w NATURA 2000.
3. Realizacja Krajowego Programu Wdrazania Baltyckiego Planu Dziatania HELCOM.

4. Zwigkszenie swiadomosci ekologiczne] przez promowanie zachowan ekologicznych

dotyczacych morza i brzegu.
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5. Wspotdziatanie instytucji wilasciwych ds. zapobiegania i zwalczania powaznych

awarii i katastrof statkOw przewozacych niebezpieczne substancje.

6. Doposazenie jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie 1 zwalczanie
zanieczyszczen morza przez statki w sprzet stuzacy do zwalczania zanieczyszczen

w portach, na morzu i na brzegu.

7. Redukcja emisji do Baltyku zwiazkéw azotu i fosforu wywotujacych zjawisko

eutrofizacji.

8. Zapobieganie introdukcji obcych gatunkéw inwazyjnych przenoszonych przez wody

balastowe.

9. Modernizacja i budowa urzadzen do odbioru zanieczyszczen i odpadoéw ze statkow
w portach morskich oraz zapewnienie przylaczy elektrycznosSci przy nabrzezach

portowych.
4.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz poprawy stanu Srodowiska morskiego

Dziatania podejmowane na rzecz kompleksowej ochrony s$rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego, w tym wypetnianie postanowien Konwencji Helsinskiej oraz dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej maja na celu osiagnigcie dobrego stanu srodowiska
morskiego Morza Baltyckiego do 2020 r. Wdrozenie i realizacja krajowego programu
ochrony woéd morskich wptynie na ograniczenie probleméw zwiazanych z eutrofizacja,
substancjami niebezpiecznymi, zachowaniem r6znorodnosci biologicznej 1 ochrony przyrody

oraz dziatalno$cia cztowieka na morzu.

Osiagnigcie dobrego stanu $rodowiska obszaru Morza Battyckiego bgdzie mozliwe przez
$cista wspotprace miedzynarodowa, przestrzeganie i egzekwowanie obowiazujacych regulacji
prawnych, identyfikacj¢ 1 promocje dziatanh majacych na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez rolnictwo, przemyst, sektor gospodarki komunalnej oraz transport

morski przy zapewnieniu bezpieczenstwa zeglugi.

Uznanie Morza Baltyckiego za obszar kontroli emisji tlenkow siarki i azotu begdzie miato
pozytywne skutki Srodowiskowe, w postaci zmniejszenia emisji tlenkow do Srodowiska,
ograniczenia eutrofizacji, bgdacej jednym z powazniejszych probleméw $rodowiskowych
Morza Battyckiego, i tym samym przyczyni si¢ do poprawy stanu $rodowiska morskiego.
Oczekuje si¢ ponadto korzysci w postaci poprawy zdrowia spoleczenstwa i warunkow zycia

organizmow morskich.
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4.2. Ochrona brzegu morskiego
4.2.1. Charakterystyka kierunku

Brzeg morski ulega nieustannym przeobrazeniom. Jednym z najniebezpieczniejszych
procesdw wystepujacych na wielu odcinkach polskiego wybrzeza morskiego jest erozja
brzegdw i stopniowe cofanie si¢ linii brzegowej. W niektorych czgsciach polskiego wybrzeza

sa obszary, gdzie cofanie si¢ brzegu morskiego przekracza metr w skali roku.

Erozja brzegéw morskich przejawia si¢ w postaci zaniku plaz oraz wystgpowania osuwisk
na skarpach nadmorskich wydm i klifow. Erozja jest spowodowana gtéwnie zmianami
klimatu oraz procesami z nim zwiazanymi (wzrost poziomu morza, zanik pokrywy lodowej,
wzrost czgstotliwo$ci wystgpowania spigtrzen sztormowych 1 wzrost intensywnosci
falowania). Postgpujaca erozja brzegéow stanowi powazne zagrozenie bezpieczenstwa
mieszkancow 1 ich siedlisk oraz bezpieczenstwa powodziowego obszarow przybrzeznych,
dzialalnosci gospodarczej np. w zakresie turystyki morskiej 1 przybrzeznej, a takze cennego

przyrodniczo srodowiska strefy brzegowe;j.

Prognozy zmian poziomu morza w wersji najbardziej prawdopodobnej przewiduja wzrost
poziomu wod na poludniowych wybrzezach Battyku w ciagu najblizszych 100 lat
0 60-80 cm, co moze spowodowac cofnigcie linii brzegowej o 150400 m. Réwnoczesnie
przewiduje si¢ wzrost czestotliwosci wystepowania silnych sztormow. Efektem tego zjawiska
moze by¢ nieodwracalna utrata ladu o powierzchni 120 km?, zniszczenie wydm, lasow

i innych niepowtarzalnych elementoéw flory tak charakterystycznych dla wybrzeza Battyku.

Ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Program ochrony brzegow morskich” (Dz. U. Nr 67, poz. 621)
Program ochrony brzegow morskich ma przeciwdziata¢ zagrozeniom zwiazanym z coraz
silniejsza erozja polskiego brzegu morskiego. Celem programu jest stabilizacja linii
brzegowej oraz zabezpieczenie brzegéw morskich przed zjawiskiem niszczenia i zaniku plaz.

Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych.

4.2.2. Cel i dzialania na rzecz ochrony brzegu morskiego

Cel: Zapewnienie ochrony brzegéw morskich oraz uj$ciowych odcinkéw rzek

przymorskich przed zjawiskiem erozji
Dziatania stuzace realizacji celu:

1. Realizacja programu wieloletniego Program ochrony brzegow morskich.
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2. Wzmocnienie i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow

nadmorskich.

3. Stabilizacja linii brzegowej, zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz degradacji

klifow.

4. Kontynuacja i rozw¢j statego monitoringu stanu brzegdw morskich 1 strefy wod

przybrzeznych.

4.2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz ochrony brzegu morskiego

Dziatania z zakresu ochrony brzegéw morskich realizowane sa z uwzglednieniem naturalnych
procesOw brzegowych 1 skupiaja si¢ na stabilizacji linii brzegowej. Wdrozenie dziatan
na rzecz ochrony brzegu morskiego, przede wszystkim przez realizacj¢ Programu ochrony
brzegow morskich, doprowadzi do zwigkszenia odpornos$ci brzegu na degradacje oraz

zwigkszy poziom bezpieczenstwa powodziowego terendéw nadmorskich.

Wykonanie zadan chroniacych brzeg przed niszczacym dziataniem zywiotu morskiego
zapobiegnie cofaniu si¢ linii brzegowej oraz zahamuje proces zanikania plaz. Program

uwzglednia rowniez ochrong wysokich brzegow klifowych przed osuwaniem.

Realizacja przedstawionych dziatan wptynie zardwno na utrzymanie cennego przyrodniczo
srodowiska strefy brzegowej, jak i na byt ekonomiczny spotecznosci lokalnej. Zabezpieczenie
nadmorskiej infrastruktury hotelowo-wypoczynkowej przyczyni si¢ do zwigkszenia

atrakcyjnosci turystycznej gmin nadmorskich.

5. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej opartej
na wiedzy i kwalifikacjach

5.1. Wsparcie morskich badan naukowych

5.1.1. Charakterystyka kierunku

Zrownowazone wykorzystanie gospodarcze zasobow morskich wymaga prowadzenia
wielokierunkowych, skoordynowanych badan morskich. Badania naukowe sprzyjaja
zwigkszaniu innowacyjnosci w przemysle morskim oraz sa niezbedne do poprawy
I zachowania dobrego stanu $rodowiska morskiego. Wiedz¢ t¢ mozna wykorzystac

do wspierania zrownowazoneg0 rozwoju, oceny stanu ekosystemu morskiego oraz ochrony

spoteczno$ci nadmorskich. Poglebianie wiedzy o morzach i oceanach to jeden z trzech, obok

36



Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku)

morskiego planowania przestrzennego i nadzoru morskiego, instrumentow przekrojowych

zintegrowanej polityki morskiej UE i niezbedny element realizacji dwoch pozostatych.

Wszystkie panstwa nadbrzezne gromadza i przetwarzaja dane o morzu na potrzeby organow
administracji rzadowej 1 samorzadowej, jednostek naukowych oraz prywatnych
przedsigbiorstw. Poziom polskiego potencjalu badawczego, na ktory sktada sie kadra
naukowa i infrastruktura, jest na najwyzszym $wiatowym poziomie. Uczelnie wyzsze,
akademie morskie, instytuty PAN, jednostki badawczo-rozwojowe, jak i inne jednostki

naukowe, realizuja prace badawcze na potrzeby roznych podmiotow.

SzczegoOlne znaczenie ma spojna 1 dlugofalowa polityka, ktéra umozliwi koordynacj¢ dziatan
w obszarze badan morskich, przyczyniajac si¢ do racjonalnego wykorzystania funduszy
przeznaczonych na te badania. Niezbednym warunkiem rozwoju morskich badan naukowych
jest zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania badan oraz gromadzenia,
przetwarzania i udostgpniania danych. Warto zwr6ci¢ uwage na innowacyjne ustugi
i aplikacje takie, jak: mozliwos¢ dostgpu do gromadzonych danych przy uzyciu interfejsu
programistycznego czy udostepnianie danych w formatach utatwiajacych ich przetwarzanie
maszynowe. Duze znaczenie maja dziatania stuzace stworzeniu warunkow do efektywnego
i rtownomiernego rozwoju kadr naukowych, a takze umozliwiajace transfer wiedzy miedzy
sektorem przedsigbiorczosci, nauki i edukacji. Platforme wspoéldziatania przedsigbiorstw
sektora morskiego i instytucji naukowych w zakresie rozwoju nauki i badan morskich, a takze

innowacyjnych technologii stanowia klastry morskie.

Dla rozwoju nauki i poszerzania wiedzy morskiej konieczna jest aktywna wspOlpraca panstw,
szczegblnie na poziomie regionalnym, w celu integracji danych w ramach réznych
i obserwacje srodowiska morskiego na rzecz inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
(COM(2010)461), ktora ma na celu zgromadzenie w jednym miejscu jakosciowo dobrych
i spojnych danych morskich oraz bezptatne ich udostepnianie. Stworzenie ogdlnodostepnych
zbiorow danych dotyczacych basenéw morskich jest celem projektu — Europejska Sieé¢
Obserwacji i Danych Morskich (EMODNET).

UE wskazuje nastgpujace inicjatywy i programy dostarczajace roznorodne dane morskie
takie, jak: Europejski Program Obserwacji Ziemi (Copernicus), Wspdlny Europejski System
Informacji o Srodowisku (SEIS), WISE-Marine, sie¢ ur-EMODnet, projekt SeaDataNet (Pan-
European infrastructure for marine and oceanographic data management) i Geo-Seas (Pan-

European infrastructure for management of marine and ocean geological and geophysical
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data). Duze znaczenie ma réwniez publikacja danych przestrzennych w formie przewidzianej
przez dyrektywg 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacg infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)
(Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1, z p6zn. zm.) — dyrektywa INSPIRE, opisanych
metadanymi i udostgpnionych poprzez przewidziane dyrektywa INSPIRE ustugi.

5.1.2. Cel i dzialania na rzecz wsparcia morskich badan naukowych
Cel: Zwigkszenie udzialu morskich badan naukowych wsrod realizowanych projektow

badawczych

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Integracja polskich instytucji naukowych, jednostek badawczo-rozwojowych w celu
koordynacji interdyscyplinarnych badan naukowych na rzecz racjonalnego

zarzadzania, zrbwnowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska morskiego.

2. Identyfikacja priorytetow badawczych wspdlnych z innymi panstwami Unii
Europejskiej i obszarow badawczych, w ktorych panstwa sa gotowe wzmocnic

wspotprace.

3. Upublicznienie zgromadzonych danych szerokiemu gronu potencjalnych odbiorcow,
w tym umozliwienie wielokrotnego wykorzystywania informacji sektora publicznego

dotyczacych tej problematyki oraz zmniejszenie kosztow dostgpu do informacji.

4. Stworzenie infrastruktury danych o morzu z uwzglednieniem juz istniejacych sieci
i systemOow zbierania danych, zgodnie z zasadami interoperacyjnosci i dyrektywa

INSPIRE w ramach krajowego systemu morskiej informacji geoprzestrzenne;j.

5. Stworzenie struktur trwatego wsparcia 1 zarzadzania danymi dotyczacymi morz,
w tym tworzenie map w systemie GIS (Geographic Information System — System
Informacji Geograficznej) dla obszaréw morskich oraz strefy brzegowej w ramach

jednolitego krajowego systemu morskiej informacji geoprzestrzennej.

6. Aktywizacja udzialu morskiego zaplecza badawczo-rozwojowego w projektach

I przedsigwzigciach morskich z dofinansowaniem ze §rodkow Unii Europejskie;j.

7. Wsparcie dla inicjatyw klastrowych sektora morskiego.
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5.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz wsparcia morskich badan naukowych

Wzmocnienie wspotpracy srodowisk naukowych z administracja umozliwi zdefiniowanie
priorytetow badawczych oraz ujecie tematow kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki
morskiej w krajowych programach finansujacych badania naukowe. Zwigkszy si¢ udziat
morskich badan naukowych w ogélnej puli projektoéw badawczych, co w perspektywie
dlugofalowej przetozy si¢ na rozwdj innowacyjnosci i wzrost konkurencyjnosci polskiej

gospodarki.

Integracja i koordynacja badan morskich utatwi dostep do danych oraz pozwoli zaoszczedzic¢
srodki czesto przeznaczane na realizacj¢ takich samych badan w réznych osrodkach
naukowych. Wzrost dostgpnosci danych morskich oraz ich wiarygodnos$ci przyczyni sig
do spadku kosztow operacyjnych oraz zmniejszenia opoznien w korzystaniu z danych przez
jednostki naukowe 1 przedsigbiorstwa. Szczegdlne znaczenie ma obnizenie kosztow
pozyskania informacji na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw. Wykorzystanie baz
danych powstatych w wyniku realizacji badan morskich zmniejszy ryzyko gospodarcze tych
podmiotéw, co przyczyni si¢ do rozwoju regionéw nadmorskich. Podjete dziatania przyczynia
si¢ do rozwoju polskiej infrastruktury naukowo-badawczej, a takze przyniosa pozytywne
skutki spoleczne w postaci poszerzenia kadry naukowej o odpowiednio wysokich

kwalifikacjach oraz kompetentnego personelu pomocniczego.

Przedstawione wyzej dziatania na rzecz rozwoju nauki i badan morskich utatwia takze
tworzenie klastrow. Silna baza naukowa jest jednym z warunkéw koniecznych do ich
powstania. Funkcjonowanie klastrow morskich przyczynito si¢ do wzrostu gospodarczego

oraz innowacyjnos$ci przemystow morskich w wielu krajach Unii Europejskiej.

5.2. Zapewnienie wysokich standardéw szkolnictwa morskiego
5.2.1. Charakterystyka kierunku

Polskie szkolnictwo morskie stanowia: Akademia Morska w Gdyni, Akademia Morska
w Szczecinie, Akademia Marynarki Wojennej, 10 morskich szkoét ponadgimnazjalnych
I 26 o$rodkow szkoleniowych. W roku akademickim 2012/2013 w wyzszych szkotach
morskich ksztalcito si¢ ponad 10,3 tys. studentow. Polskie uczelnie wyzsze prowadza
kierunki morskie, na ktérych w roku 2012/2013 studiowato 3445 studentow. Nasze
szkolnictwo morskie nalezy do $cistej europejskiej czotowki, a polski system edukacji

morskiej jest uznawany za wWzorcowy.
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Polska ma bogata tradycje w ksztalceniu wysoko wyspecjalizowanych kadr dla gospodarki
morskiej. Rozwinigta baza dydaktyczna na najwyzszym poziomie oOraz Wysoko
wykwalifikowane kadry stwarzaja odpowiednie warunki do ksztalcenia specjalistow sektora
gospodarki morskiej na potrzeby krajowego rynku pracy oraz UE. Liczne Kkierunki,
specjalno$ci 1 programy nauczania spelniajace krajowe 1 migdzynarodowe standardy

pozwalaja absolwentom skutecznie konkurowac¢ na rynku pracy.

Gospodarka morska, aby moc w pelni wykorzystaé swoj potencjal rozwojowy, potrzebuje
statego doptywu wykwalifikowanych kadr zarowno w zakresie wyspecjalizowanych
kierunkow morskich, jak i kierunkow ekonomicznych i technicznych. W tym celu konieczne
jest zapewnienie statlego rozwoju sektora edukacji, w tym edukacji morskiej. Istotne
sa dziatania na rzecz zwigkszania zaangazowania w upowszechnianie wiedzy o morzu

W spoleczenstwie oraz promowanie ksztatcenia morskiego na ré6znych poziomach.

W zakresie wyszkolenia i kwalifikacji kadr dla zeglugi morskiej najwazniejszym aktem
prawnym jest Miedzynarodowa konwencja 0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania im Swiadectw oraz pelnienia wacht, 1978, sporzqdzona w Londynie
dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201 i 202, z 1999 r. Nr 30, poz. 286 oraz
z 2013 r. poz. 1092 i 1093) — konwencja STCW, ktoéra zawiera wykaz minimalnego obszaru
wiedzy teoretycznej i praktycznej, umiejetnosci oraz wymaganych certyfikatow i uprawnien
niezbednych do wykonywania zadan na poszczegdlnych stanowiskach na statku. Konwencja
wymaga zapewnienia sprawnego systemu ksztatcenia marynarzy, umozliwiajacego uzyskanie

dyplomow na poziomie zarzadzania, niezaleznie od miejsca nauki.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy powoduje konieczno$¢ dostosowania
modelu szkolnictwa wyzszego do potrzeb gospodarczych 1 spolecznych, rozwijania
innowacyjnych form i metod ksztalcenia oraz wzmocnienia zaangazowania pracodawcow

W ksztalcenie zawodowe mtodziezy. Wymaga to znacznych naktadow finansowych.

5.2.2. Cel i dzialania na rzecz zapewnienia wysokich standardow szkolnictwa morskiego
Cel: Zdobycie pozycji lidera w ksztatceniu kadr morskich

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Tworzenie sieci wspoOlpracy pomigdzy morskimi instytucjami naukowymi

i szkoleniowymi.

2. Podnoszenie poziomu oferowanego ksztalcenia przez unowocze$nianie bazy

dydaktycznej wyzszych szkot morskich.
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3. Tworzenie nowych kierunkéw 1 specjalizacji morskich w miare powstawania nowych
technologii 1 systemow produkcyjnych oraz pojawiania si¢ nowych ustug na rynku

morskim.

4. Promowanie polskiej oferty edukacyjnej dla zawodow i specjalizacji morskich.

5.2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zapewnienia wysokich standardéw
szkolnictwa morskiego

Polskie uczelnie wyzsze 1 akademie morskie bede¢ stale poszerzaty oferte edukacyjna oraz
rozwijaly wspotprace z innymi instytucjami edukacyjnymi. Wzrosnie znaczenie polskich
uczelni na arenie mig¢dzynarodowej, ktére stana si¢ atrakcyjne dla studentow z kraju
I zagranicy. Utworzenie polskiego o$rodka szkoleniowego ratownictwa morskiego, budowa
wysoko wyspecjalizowanych laboratoriow, utworzenia Osrodka Szkoleniowego Rybotéwstwa
Morskiego jak réwniez Stworzenie centrum szkoleniowego zaawansowanych technik

pozycjonowania wptynie na unowoczesnianie bazy dydaktycznej wyzszych szkot morskich.

Po wprowadzeniu nowych rozwigzan w zakresie edukacji morskiej wzrosnie poziom
zainteresowania wsréd mlodych ludzi zawodami zwiazanymi z morzem. Zwigkszy si¢ ilos¢
absolwentow polskich uczelni, ktorzy dzigki doskonatemu wyksztatceniu poprawia swoja
pozycje¢ na konkurencyjnym rynku pracy. Wiedza, umiejg¢tno$ci i uprawnienia nabyte
w trakcie nauki i szkolen umozliwia znalezienie pracy na ladzie takze po zakonczeniu kariery

na morzu.

6. Racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych srodowiska morskiego

6.1. Zréwnowazone wykorzystanie zasobo6w mineralnych $rodowiska morskiego

6.1.1. Charakterystyka Kierunku

Kwestie eksploracji i eksploatacji zasobow mineralnych zostaty uregulowane w konwencji
UNCLOS. Dziatalno$¢ w tym zakresie mozna prowadzi¢ w obszarze szelfu kontynentalnego,
ktéry moze rozciaga¢ si¢ nawet do 300 mil morskich, liczac od linii podstawowej, od ktorej
liczona jest szeroko$¢ morza terytorialnego, biorac pod uwage zasady konwencyjne oparte
0 grubo$¢ skal osadowych. Zgodnie z postanowieniami  konwencji UNCLOS
wprowadzajacymi podzial na kategorie obszarow morskich, polski obszar szelfu
kontynentalnego z racji uwarunkowan geograficznych i geopolitycznych Morza Battyckiego
ma ograniczong szeroko$¢. Z obszaru szelfu kontynentalnego i1 jego podloza, przy

wykorzystaniu réznych technologii, wydobywa si¢ surowce takie, jak: rope naftowa, gaz
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ziemny, siarke, kruszywa. Polskie spotki prowadza eksploatacje zasobow mineralnych
z obszaru polskiego szelfu kontynentalnego, jak rowniez z szelféw innych panstw

na podstawie udzielanych koncesji.

Mozliwa jest eksploatacja zasobow naturalnych z obszaru lezacego poza granicami
jurysdykcji panstw, tj. na ogdét w odlegtosci 200 mil morskich od linii podstawowe;j.
W glebiach oceanicznych, ktéore w wigkszosci znajduja si¢ poza granicami jurysdykcji
panstwowej, w wyniku naturalnych proceséw tworza si¢ konkrecje polimetaliczne
zawierajace rzadkie metale, niezbedne do rozwoju nowoczesnego przemystu. Zgodnie
z konwencja UNCLOS, dno i podziemie pod morzem otwartym poza jurysdykcja panstwowa,
tzw. Obszar, posiada status wspolnego dziedzictwa ludzkosci. Rzeczpospolita Polska realizuje
dziatania w zakresie eksploracji i eksploatacji zasoboéw glebi oceanicznych w ramach
Wspolnej Organizacji Interoceanmetal, ktoéra prowadzi przygotowania do wydobycia
konkrecji polimetalicznych z dna morskiego w obszarze stanowiacym wspolne dziedzictwo
ludzkos$ci. Organizacja ta jest inwestorem pionierskim Migdzynarodowej Organizacji Dna
Morskiego (ISBA) utworzonej na mocy konwencji UNCLOS. Dzigki temu zaangazowaniu
Polska jest obecna w ramach wspodtpracy migdzynarodowej w zakresie wykorzystania

zasobow Obszaru.

6.1.2. Cel i dzialania na rzecz zréwnowazonego wykorzystania zasobow mineralnych
srodowiska morskiego

Cel: Eksploatacja z160z morskich zasobow mineralnych z obszaru szelfu

kontynentalnego i glgbi oceanicznych

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Zintensyfikowanie prac rozpoznawczych na rzecz eksploatacji zasobow
znajdujacych si¢ w polskich obszarach morskich oraz badania dna morskiego,

przy zastosowaniu najwyzszych norm ochrony srodowiska.

2. Sprawne udzielanie koncesji na polskich obszarach morskich w zakresie
poszukiwania 1 rozpoznawania z6z ropy naftowe] 1 gazu ziemnego,
wydobywania ropy naftowej 1 towarzyszacego jej gazu ziemnego oraz

wydobywania kruszywa naturalnego.
3. Zapewnienie ksztalcenia specjalistycznego kadr dla gornictwa morskiego.

4. Stworzenie nowych oraz weryfikacja istniejacych map geologicznych dna.
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5. Udokumentowanie zasoboéw przemystowych oraz rozpoznanie warunkoéw
geologiczno-goérniczych,  techniczno-eksploatacyjnych i srodowiskowych

wydobycia z glebin morskich.

6. Opracowanie efektywnych i bezpiecznych dla srodowiska naturalnego systemow

wydobycia konkrecji polimetalicznych.
7. Opracowanie optymalnych technologii przerobki i odzysku metali z konkrecji
(Mn, Ni, Cu i Co).

6.1.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow
mineralnych $rodowiska morskiego

Eksploatacja zasobow z obszaru polskiego szelfu kontynentalnego przyczyni si¢ do rozwoju
portow morskich 1 aktywizacji gospodarczej regiondw nadmorskich. Wydobycie zasobow
Z obszar6w morskich innych panstw na podstawie odpowiednich koncesji pomoze

w zapewnieniu dostaw surowcoéw, w tym energetycznych, na potrzeby polskiego przemystu.

Inwestycje zwiazane z eksploatacja i eksploracja morskich zasobéw mineralnych beda
wymagaty wykwalifikowanych kadr, co bedzie stanowito impuls do tworzenia na polskich
uczelniach wyzszych specjalistycznych kierunkow umozliwiajacych zdobycie wiedzy

I umiejgtnosci w tym zakresie.

Prowadzenie dzialan zwiazanych z zagospodarowaniem podmorskich z16z mineralnych
bezposrednio przelozy si¢ na wzrost innowacyjnosci polskiego przemystu. Jednoczes$nie
skutkowa¢ bedzie poszerzeniem wiedzy na temat technologii wydobycia 1 geologii morza,
W tym stworzeniem szczegoétowych map dna morskiego. Geologiczne prace poszukiwawcze
i potencjalne  wydobycie w  przysztosci zasobow  mineralnych zloza  konkrecji
polimetalicznych pola Clarion-Clipperton, w ramach czlonkostwa Polski we Wspdlnej
Organizacji Interoceanmetal, umozliwi uzyskanie wplywow w ramach eksploatacji tych

zasobow.

Efektem prac weryfikacyjnych istniejacych map geologicznych beda wielotematyczne
warstwy informacyjne zawierajace informacje geologiczne, ekologiczne i inne. Dostarcza one
podstaw do planowania przestrzennego oraz prawidlowego zarzadzania obszarami dna
morskiego, a takze pomoga w zapobieganiu konfliktom migdzy gospodarczym

wykorzystaniem dna a potrzebami ochrony srodowiska.
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6.2. Turystyka morska i przybrzezna

6.2.1. Charakterystyka Kierunku

Turystyka morska i przybrzezna jest waznym elementem sektora turystyki UE, ktory
zatrudnia ponad 2,36 mln oséb, co stanowi 1,1% catkowitego zatrudnienia w UE. Ponad
51% miejsc noclegowych w calej Europie znajduje si¢ w regionach przybrzeznych. Turystyka
morska i przybrzezna zostala wskazana jako jeden z obszaréw o szczegdlnym potencjale

W ramach unijnej inicjatywy ,,niebieskiego wzrostu”.

Bezposredni dostep do morza sprawia, ze turystyka morska i przybrzezna ma duze znaczenie
dla rozwoju turystyki w Polsce. Miejscowosci o duzym znaczeniu turystyczno-
-uzdrowiskowym zlokalizowane sa wzdluz catego wybrzeza, ktore charakteryzuje sig
unikatowym srodowiskiem przyrodniczym, zarowno wodnym, jak i ladowym, a takze posiada
ogromne walory krajobrazowe. Ponadto polskie wybrzeze charakteryzuje si¢ réznorodno$cia
kulturowa, wynikajaca z tozsamo$ci regionalnej 1 lokalnej oraz tradycji morskich

I historycznych.

Polska ma kilkanascie portow spetniajacych podstawowe funkcje turystyczne z zakresu
zeglugi oraz jachtingu. Ich rozwdj, a takze powstawanie nowych przystani morskich, sprzyja
aktywizacji gmin nadmorskich. Coraz szersza staje si¢ oferta polskich przedsigbiorstw zeglugi
przybrzeznej i $rdédladowej oraz przedsigbiorstw turystycznych zajmujacych si¢ turystyka

morska.

Dominujaca cecha polskiej turystyki morskiej 1 przybrzeznej jest jej sezonowo$¢. Sezonowy
charakter turystyki morskiej oraz brak nowych, innowacyjnych koncepcji jej rozwoju
utrudniaja pelne wykorzystanie istniejacego potencjatu tego sektora w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Dlatego tez obok tradycyjnych atrakcji turystyczno-

-wypoczynkowych, nalezy rozwija¢ inne formy turystyki morskiej i przybrzezne;j.

Na szczegdlna uwage zastuguje dynamicznie rozwijajaca si¢ turystyka rowerowa. Sie¢
szlakow rowerowych przebiegajacych przez tereny nadmorskie Polski ma istotne znaczenie
dla rozwoju regionalnego w zakresie infrastruktury i ustug turystycznych. Efektywnie
wykorzystywany potencjal nadmorskich szlakéw turystycznych doskonale wpisuje sig
W strategi¢ dziatan nad budowa wspolnego produktu turystycznego panstw regionu Morza

Baltyckiego.

Duzym wyzwaniem w ostatnich kilkunastu latach stato si¢ zabezpieczenie podwodnego

dziedzictwa kulturowego w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
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udostepnienie tego dziedzictwa na potrzeby turystyki wrakowej. Instytucja wyspecjalizowana
w prowadzeniu archeologicznych badan morskich jest Narodowe Muzeum Morskie
w Gdansku, ktore w dziataniach na rzecz ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego
wspotpracuje z urzedami morskimi, Biurem Hydrograficznym Marynarki Wojenne;,
Instytutem Morskim w Gdansku, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni oraz Straza
Graniczna. Efektem prowadzonych prac jest Ewidencja Podwodnych Stanowisk

Archeologicznych (EPSA).

6.2.2. Cel i dzialania na rzecz turystyki morskiej i przybrzeznej
Cel: Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej polskiego wybrzeza

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Tworzenie nowej oferty turystycznej nad Baltykiem, w tym poza sezonem

wakacyjnym.

2. Stworzenie turystyki edukacyjnej stuzacej rozpowszechnianiu wiedzy o Polsce jako

0 kraju morskim.

3. Rozwdj 1 modernizacja portdw, przystani oraz pomostow cumowniczych stuzacych

do aktywnego uprawiania turystyki i sportow morskich.
4. Rozwoj i modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki.

5. Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, szczegdlnie w granicach

UE przez potaczenia morskie, tworzenie wspolnej oferty z krajami sasiednimi.

6. Promowanie nadmorskiego lecznictwa sanatoryjnego, wypoczynku rekreacyjnego

oraz kapielisk nadmorskich.
7. Prowadzenie internetowego serwisu kapieliskowego.
8. Tworzenie i promocja ponadregionalnych produktow turystycznych.

9. Wyznaczenie na morzu obszaréw do bezpiecznego nurkowania w miejscu i w poblizu

zatopionych jednostek ptywajacych (nurkowanie wrakowe).

10. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych trwale zachowanie 1 utrzymanie

podwodnego dziedzictwa kulturowego.
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6.2.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz turystyki morskiej i przybrzeznej

Dziatania na rzecz rozwoju turystyki morskiej i przybrzeznej spowoduja zwigkszenie
zainteresowania wsrod spoteczenstwa regionem nadmorskim, ktory bedzie odwiedzany takze
poza sezonem turystycznym. Wzbogacona zostanie oferta turystyczna, jak rowniez powstana
nowe obiekty i zostanie zmodernizowana infrastruktura shuzaca obsludze ruchu

turystycznego.

Ozywieniu ulegnie ruch na drogach wodnych, powstana nowe szlaki zeglarskie oraz zwigkszy
si¢ potencjat matych portow morskich, rowniez w aspekcie turystycznym. Zwigkszenie ruchu
turystycznego w obszarach nadmorskich przyczyni si¢ do przyspieszenia rozwoju

ekonomicznego kraju i poprawy jakoS$ci zycia mieszkancow.

Wzmozenie ruchu turystycznego takze poza sezonem turystycznym wplynie pozytywnie
narozwoj regiondéw 1 miejscowosci nadmorskich. Popularyzacja nowej, w warunkach
polskich, formy wypoczynku w postaci potowow wedkarskich na morzu, ulatwienia dla
nurkowania wrakowego oraz wypromowanie produktéw turystycznych oferowanych przez
uzdrowiska 1 sanatoria nadmorskie, umocni pozycje¢ polskiego wybrzeza jako atrakcyjnego
kierunku wypoczynkowego dla turystow polskich 1 zagranicznych. Dodatkowe korzysci
przyniesie stworzenie ponadregionalnych produktow turystycznych i wspolnych produktow

zwiazanych z rejsami statkami wycieczkowymi zawijajacymi do portow Morza Battyckiego.

W zakresie ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego wyodrgbniony zostanie o$rodek
archeologii morskiej, ktorego zadaniem bedzie prowadzenie dzialan na rzecz trwatego
zachowania zabytkow i ich utrzymania. Dostepnos¢ danych o obiektach na dnie morza
wykrywanych przez poszczegdlne instytucje pozwoli na podniesienie efektywnos$ci
prowadzonych prac i szybsze podejmowanie decyzji dotyczacych sposobu postgpowania

Z nowymi znaleziskami, ich zabezpieczania lub udostgpniania dla turystyki wrakowe;.

7. Zréwnowazone zarzadzanie rybolowstwem morskim

7.1. Charakterystyka kierunku

Polska flota rybacka na koniec 2013 r. liczyta 838 jednostek rybackich, w tym 835 baltyckich
oraz 3 dalekomorskie. Przetworstwem ryb zajmowato si¢ 306 zaktadow produkcyjnych
dopuszczonych do handlu wewnatrz UE, z czego 75 posiadato uprawnienia do eksportu
do krajow trzecich. Udzial produktéow rybnych w eksporcie stanowi 10% catego eksportu

zywnosci. Znaczny potencjal sektora rybotéwstwa w Polsce wynika z duzych mozliwosci
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produkcyjnych, duzej roéznorodnosci produktow, trwatych powiazan handlowych

producentdéw ryb z przetwoércami ryb oraz dhugiej tradycji polskiego sektora rybotowstwa.

W zakresie potowu i przetworstwa ryb Polska zajmuje wysokie miejsce w §wiecie. Wzrasta
réwniez popyt na ryby na rynku wewngtrznym. Wprawdzie polski sektor rybacki stanowi
zaledwie 0,07% PKB, ma jednakze wptyw na zycie spoleczno-gospodarcze kraju, przede
wszystkim  trzech wojewodztw nadmorskich:  zachodniopomorskiego, pomorskiego

I warminsko-mazurskiego.

Zagrozeniem dla zasobow, a przez to dla sektora rybackiego, jest nadmierna ich eksploatacja
oraz zbyt wysoka zdolno$¢ potowowa floty, ktora skutkuje faktycznym zmniejszeniem
efektywnosci ekonomicznej i prowadzi do wytrzebienia ryb, jak réwniez do systematycznej
obnizki zyskow notowanych w catej branzy. Duze znaczenie dla zarzadzania rybolowstwem
ma dostep do wiarygodnych i aktualnych informacji o stanie zasobéw morskich. Konieczne

jest gromadzenie, monitorowanie i kontrolowanie tego rodzaju danych.

Nowa wspolna polityka rybacka (WPRyb) ma przyczynia¢ si¢ do zapewnienia, ze dziatalno$¢
rybacka 1 hodowlana prowadzona bedzie 2z zachowaniem dlugoterminowych
zrownowazonych warunkéw $rodowiskowych 1 ekonomiczno-spotecznych. Ma to nastapié
przez: zapewnienie, ze zasoby beda eksploatowane powyzej maksymalnego zréwnowazonego
potowu (MSY) — tam gdzie to mozliwe od 2015 r., a najpdzniej do 2020 r.; minimalizowanie
negatywnego wplywu rybotowstwa na Srodowisko; regionalizacje procesu decyzyjnego;
wsparcie rybotowstwa przybrzeznego; zapewnienie konkurencyjnosci i optacalnosci dziatania
zakladow przetworstwa ryb; wprowadzenie zakazu odrzutow oraz obowiazku wyladunku

wszystkich polowow.

Nowa WPRyb bedzie réwniez wigza¢ si¢ z wdrozeniem $rodkéw ochrony ekosystemu
morskiego 1 zasobéw morskich. W zwiazku z tym bgda mogly by¢ wyznaczone obszary,
gdzie rybotowstwo bedzie ograniczone ze wzgledu na ochrong stad rozrodczych, miejsc

rozrodu ryb czy wrazliwych ekosystemow morskich.

Zréwnowazone rybotowstwo, stabilno$¢ 1 optacalnos¢ zawodu rybaka oraz interes
konsumenta to trzy filary, w oparciu o ktore skonstruowana jest reforma wspolnej polityki
rybackiej. Wszelkie dziatania wynikajace z realizacji WPRyb maja prowadzi¢ do budowy
zrbwnowazonego rybotowstwa, zapewnic¢ oplacalnos$¢ dziatalnosci potowowej 1 produkcyjne;j

oraz uwzglednia¢ oczekiwania konsumenta jako finalnego odbiorcy produktéw rybotowstwa
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i akwakultury. W ramach reformy przewidziano szereg $rodkéw i dziatan, ktore w sposob

posredni lub bezposredni beda oddziatywaty na konsumentow ryb w UE i w Polsce.

Zasadnicze znaczenie dla reformy rybotéwstwa ma Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR), ktory bedzie zapewnial finansowanie dzialan i realizacje celow zreformowanej
WPRyb w perspektywie 2014-2020.

7.2. Cel i dzialania na rzecz zrownowazonego zarzadzania ryboléwstwem morskim

Cel: Racjonalna gospodarka zywymi zasobami morza

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Modernizacja i dostosowanie floty rybackiej do dostepnych zywych zasobéw Morza

Battyckiego.

2. Poprawa $rodkéw kontroli 1 zarzadzania zasobami rybnymi i1 ich efektywne

wdrazanie.

3. Zapewnienie racjonalnej i odpowiedzialnej eksploatacji zasoboéw rybnych przy

zwrdceniu uwagi na oddziatywanie na potrzeby producentéw i konsumentow.

4. Aktywizacja spoleczno$ci na obszarach zaleznych od rybactwa przez wilaczenie
partnerow spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania inicjatyw

zwigzanych z rybactwem.

5. Skuteczne przeciwdziatanie nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym

potowom.
6. Wspieranie innowacyjnych badan nad rybotowstwem i akwakultura.
7. Popularyzacja produktow rybnych wérdd konsumentow.

8. Wspieranie organizacji producenckich.

7.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz zrownowazonego zarzadzania rybolowstwem
morskim

Realizacja wytycznych zreformowanej WPRyb przyczyni si¢ do modernizacji,
restrukturyzacji oraz rozwoju sektora rybotéwstwa, a takze Stworzy nowe perspektywy
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego na wybrzezu. Dane naukowe o stanie ozywionych
zasobow morza beda bardziej wiarygodne, dzigki czemu przemyst rybny uzyska lepsza

I bardziej stabilng podstawe opracowania dlugoterminowych planéw i inwestycji. Umozliwi
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to ochrong zasobow, a w dalszej perspektywie maksymalizacj¢ potowdéw w ramach limitow

potowowych.

Wspieranie 1 wzmacnianie sektora ryboléwstwa z uwzglednieniem aspektow
srodowiskowych, ekonomicznych 1 spotecznych wplynie na dostosowanie naktadu
potowowego do stanu dostepnych zasobéw morza oraz modernizacje 1 odnoweg floty
rybackiej. Flota bedzie mie¢ odpowiedni poziom techniczny, ktoéry poprawi jej rentowno$é
I sprosta wymaganiom, jakie sa przed nia stawiane. Podwyzszeniu ulegnie efektywno$¢
wykorzystania jednostek rybackich w ciagu roku, za§ obnizy si¢ wpltyw floty

na zanieczyszczenia wod w strefie polowowe;.

Wskutek dzialan na rzecz promocji konsumpcji ryb, wzro$nie W spoteczenstwie spozycie ryb

oraz zainteresowanie produktami rybnymi pochodzacymi ze zrownowazonych potowow.

EFMR zapewni, aby rybotowstwo powodowalo jak najmniej szkéd w ekosystemach
morskich, w celu wyeliminowania problemu przetowienia i odwrécenia tendencji spadkowe;j
w zakresie ilosci ryb. Zmniejszenie nat¢zenia polowdw i zapewnienie odpowiedniego czasu
na odtworzenie zasobow rybnych sprawi, ze spolecznosci, dla ktoérych rybolowstwo jest

gldwna forma dziatalno$ci, beda szuka¢ alternatywnych zrodet dochodu.

8.  Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
8.1. Charakterystyka kierunku

Sektor morski ma duzy potencjal, aby sta¢ si¢ istotnym zrodtem czystej energii. Waznym
zrodlem energii sa zasoby wiatrowe nad morzami Europy, w tym u wybrzeza Morza
Battyckiego. Wykorzystanie tych zasobéw wymaga koordynacji, zintegrowanych dziatan
w réznych obszarach i zdolnosci wielu podmiotow do wspotpracy. Zgodnie z trescig
Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, stanowiaca zatacznik nr 2
do Polityki energetycznej Polski do roku 2030, potencjal rynkowy energetyki wiatrowej
na morzu na 2020 r. wynosi 1,7 TWh wyprodukowanej energii elektrycznej oraz 550 MW
mocy zainstalowanej. Plan optymalnego wykorzystania ww. potencjatu rynkowego zostat
zatwierdzony w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. Krajowym planie
dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych. Realny potencjat rynkowy rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, ktory rownoczesnie przyniesie najwigksze korzysci
dla polskiego bilansu energetycznego i polskiej gospodarki, jest na poziomie 6 GW mocy
w morskich farmach wiatrowych do 2030 r., z czego 1 GW w 2020 r., a kolejne 2 GW
do 2025 r. Produkty niszowe, w tym jednostki do budowy i obstugi morskich farm
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wiatrowych, stanowia potencjalny obszar dziatalno$ci przemystu stoczniowego. Obszary

rozwoju energetyki wiatrowej stanowia rowniez potencjalne miejsca rozwoju akwakultury.

Rysunek 5. Potencjalna lokalizacja farm wiatrowych.
Zrédlo: Instytut Morski w Gdarsku

Zidentyfikowane istotne bariery rozwoju odnawialnych Zrodet energii na morzu to: wysokie
koszty technologii, skomplikowane procedury licencjonowania i udzielania pozwolen oraz
problemy zwiazane z przytaczeniem do sieci. Nalezy takze podkresli¢, iz niektore technologie
pozyskiwania energii z morz i oceandéw (instalacje do wykorzystania energii pradow lub fal
morskich) sa stosunkowo nowe, co sprawia, iz nie ma gwarancji ich trwatosci, niezawodnosci
czy tez wysokiej skutecznos$ci. Podobnie sytuacja wyglada z infrastrukturg sieci przesytlowych
na morzu, ktora wymaga Silnej rozbudowy, jesli pozyskanie energii z tego rodzaju technologii

ma wzrastac.

Ksztaltowanie sieci energetycznych na obszarach morskich 1 przybrzeznych bedzie odbywac
si¢ w zgodzie z zasadami Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP),
krajowymi  planami  zagospodarowania przestrzennego, Koncepcjq  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz z wymogami ochrony $rodowiska morskiego przy
uwzglednieniu celow 1 przedmiotow ochrony przyrody obszaréw chronionych oraz przy

ograniczeniu jej niekontrolowanej ekspansji w odniesieniu do pozostatych obszardw.

Obecnie prowadzone sa prace w zakresie budowy terminalu LNG przy porcie zewngtrznym

w Swinoujsciu, ktory jest jedna z najwiekszych inwestycji ostatnich lat. Polski Terminal LNG
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bedzie zespotem powiazanych ciagéw technologicznych, instalacji 1 budowli stuzacych
do roztadunku LNG ze statkoéw, jego sktadowania, regazyfikacji, przetadunku na cysterny
samochodowe i dodawania azotu do zregazyfikowanego gazu, a nastgpnie dostarczania
go do Krajowego Systemu Przesylowego. Poczatkowa zdolno$¢ przetadunkowa terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu bedzie wynosi¢ okoto
5 mld m* rocznie, czyli okoto 1/3 obecnego zuzycia gazu w Polsce. Natomiast kluczowa
inwestycja dla logistyki ropy naftowej jest Terminal Naftowy w Gdansku. Ma on by¢
docelowo pierwszym w Polsce hubem morskim na ropg naftowa, produkty ropopochodne

i chemikalia o pojemnosci okoto 700 tys. m°.

Przemyst gornictwa morskiego opierajacy si¢ na wydobyciu ropy i gazu spod dna morskiego
to ogromna gataz gospodarki §wiatowej. Priorytetowymi kopalinami energetycznymi sa zloza
ropy naftowej i gazu. Ropa naftowa w zlozach battyckich odznacza si¢ niska zawarto$cia
siarki 1 asfaltenow oraz wysoka zawarto$cia frakcji benzynowej. Zasoby geologiczne Baltyku
szacowane sg na okoto 40 min t (150 t/d). Wydobycie tych zasobéw wymaga sprawnej sieci
transportowej, partnerow z sektora logistyki i spedycji oraz mozliwosci magazynowania

Surowca.

Europejskie morza i oceany maja takze potencjatl energetyczny zwiazany z paliwami
kopalnymi (ropa, gaz oraz tupki), ktory jest kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego
wielu panstw UE oraz dla rozwoju przemyshu naftowo-gazowego. Duze znaczenie maja
ciagle morskie terminale portowe obstugujace import i eksport wegla kamiennego i innych

tradycyjnych surowcow energetycznych.

8.2. Cel i dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju

Cel: Wykorzystanie obszarow morskich dla produkcji energii i dostaw surowcow

energetycznych
Dziatania kraju stuzace realizacji celu:

1. Stworzenie warunkow do wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych na morzu,

tj. wiatru, pradow morskich i falowania.

2. Budowa 1 modernizacja morskiej infrastruktury przesytowej 1 magazynowe;j

umozliwiajacej dywersyfikacj¢ dostaw surowcow energetycznych.
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3. Zwigkszenie wysitkow w zakresie badan i rozwoju wykorzystywania 1 stosowania
odnawialnych zrédet energii jako napedu statkéw i do zasilania ich w energi¢

elektryczna.

4. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gornictwa morskiego zgodnych

z ochrona $rodowiska naturalnego.

5. Zwicgkszenie pojemnosci i zdolnosci przetadunkowej portowych terminali dla ropy,

wegla oraz innych surowcow energetycznych.

6. Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej 1 promujacej rozwoj

nowoczesnej energetyki morskiej.

8.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju

Efektem planowanych dzialan bedzie wzrost udzialu energii pochodzacej z obszaréw
morskich w realizacji polityki energetycznej panstwa. Dywersyfikacja zrddel i kierunkéw
dostaw surowcOw energetycznych przyczyni si¢ do spetnienia wymaganych prawem UE
wskaznikow wzrostu wykorzystania energii  z odnawialnych zrédet. Uproszczenia
organizacyjno-prawne w zakresie inwestycji w morska energetyke wiatrowa wprowadzone
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polski i administracji
morskiej zwigksza atrakcyjnos¢ tej galezi przemystu energetycznego. Wyznaczenie stref
rozwoju energetyki wiatrowej na morzu nast¢gpowac bedzie przy jednoczesnym ograniczeniu
jej niekontrolowanej ekspansji w odniesieniu do pozostatych obszaréw. Zgodnie z Krajowym
planem dziatan w zakresie energii ze zZrédel odnawialnych moc farm wiatrowych na morzu
w2020 r. wyniesic 500 MW, co nie zakloci funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, a wytworzona energia elektryczna w wysokosci 1500 GWh bedzie
mozliwa do zbilansowania w ramach tego systemu. Wlasciwe wykorzystywanie energii
Z morz i oceandw zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne, a takze bgdzie krokiem w kierunku
tzw. niebieskiej gospodarki, co wiaza¢ si¢ bedzie z rozwojem lancucha dostaw na poziomie

ogolnoeuropejskim.

Budowa i efektywne wykorzystanie terminala LNG umozliwi zapewnienie ciaglosci dostaw
oraz pokrycie zwigkszonego zapotrzebowania na gaz w naszym kraju. Zwigkszone wydobycie
z obszaréw morskich ropy naftowej i gazu ze zrodet krajowych przyczyni si¢ do umocnienia

bezpieczenstwa energetycznego kraju i1 ograniczenia naktadéw panstwa na zakup paliw
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ptynnych 1 gazu. Rozbudowa terminali portowych do przetadunku wegla i innych surowcow

energetycznych przyczyni sig¢ do realizacji zatozonego celu.

Rozwoj i efektywne wykorzystanie bazy naukowo-technicznej przedsigbiorstw i instytucji
branzy morskiej stworzy warunki do rozszerzenia mozliwosci zagospodarowania istniejacego
potencjatu intelektualnego i technologicznego, wdrazania nowoczesnych rozwiazan,

utworzenia nowych miejsc pracy.

9. Usprawnienie zarzadzania morskiego

9.1. Charakterystyka kierunku

Zintegrowane podejscie do zarzadzania morskiego jest jednym z warunkow efektywnej
realizacji polityki morskiej. Sprawami zwiazanymi z udzialem RP w ksztaltowaniu
I wdrazaniu zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej zajmuje si¢ Migdzyresortowy
Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, powotany zarzadzeniem nr 103
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. Zespdt jest organem pomocniczym
Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialnym za przygotowanie projektu polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze za koordynowanie, nadawanie kierunkow oraz
monitorowanie przebiegu jej realizacji. Zespot stanowi ponadsektorowe forum koordynacji
spraw morskich. Przewodniczacym Zespolu jest minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej. Potencjal polityki morskiej zostanie w pelni wykorzystany, jezeli zintegrowane
podejscie zostanie zastosowane na wszystkich szczeblach administracji. Sprawne
prowadzenie polityki morskiej wymaga nieustajacej wymiany informacji migdzy podmiotami

zaangazowanymi w proces tworzenia i realizacji polityki morskie;.

Kluczowy wplyw na zarzadzanie morskie na szczeblu wykonawczym ma administracja
morska. Podstawowym jej zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi
i zycia na morzu, ochrona srodowiska morskiego oraz ochrona brzegéw morskich. Dziatania
administracji maja stuzy¢ zapewnieniu warunkow do zrownowazonego wzrostu i rozwoju
gospodarczego przy racjonalnym wykorzystaniu obszaréw morskich i przybrzeznych oraz

jednoczesnym zachowaniu dobrego stanu srodowiska naturalnego.

Problematyka zagospodarowania obszaréw morskich zostata po raz pierwszy potraktowana
rownorzednie z planowaniem na terytorium ladowym w krajowym dokumencie strategicznym
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r. Wykorzystanie przestrzeni morskiej jest obecnie

domena kilku sektoréw morskich (zegluga, rybotowstwo, wydobycie surowcow mineralnych,
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energetyka wiatrowa, turystyka, ochrona $rodowiska 1 bezpieczenstwo narodowe)

I ma charakter ekstensywny oraz zdezintegrowany.

Morskie planowanie przestrzenne (Maritime Spatial Planning — MSP) jest instrumentem
zintegrowanej polityki morskiej UE, umozliwiajacym optymalizacje wykorzystania
przestrzeni morskiej. MSP jest narzedziem stuzacym lepszemu podejmowaniu decyzji oraz
osigganiu kompromiséw pomiedzy konkurujacymi ze soba rodzajami dziatalnosci czlowieka
na morzu oraz interesami sektorowymi. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajqca ramy planowania przestrzennego
obszaréow morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 135), wprowadzita dla panstw
cztonkowskich UE obowiazek opracowania morskich planéw zagospodarowania
przestrzennego do 2021 r. Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) jest
elementem zarzadzania morskiego, zapewniajacym spojno$¢ planowania przestrzennego
obszarow morskich 1 ladowych. ZZOP obejmuje sprawy spoteczne, gospodarcze 1 ochrony
srodowiska naturalnego. Dotyczy ro6znych horyzontéw czasowych (od krotko- po
dlugoterminowe), zapewniajac udziat w podejmowaniu decyzji mozliwie wszystkim
interesariuszom, do ktorych nalezy m.in. administracja rzadowa i samorzadowa, podmioty
gospodarcze, obywatele oraz organizacje pozarzadowe funkcjonujace w ladowo-morskiej

strefie przybrzezne;j.

Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego przyjeta przez Rade w dniu
24 czerwca 2014 r. ma shuzy¢ panstwom cztonkowskim jako ulatwienie zintegrowanego
oraz kompleksowego korzystania z migdzysektorowego podejscia do bezpieczenstwa
na morzu, opartego na dotychczasowych osiagnigciach. Waznym elementem Strategii jest
integracja systemow monitoringu i nadzoru morskiego, ktora stanowi jednoczesnie instrument
przekrojowy zintegrowanej polityki morskiej UE. Jego celem jest uzyskanie petnej informacji
na temat sytuacji w zakresie dziatan majacych znaczenie dla bezpieczenstwa i ochrony
na morzu, zapobiegania dzialaniom przestgpczym i nielegalnym, kontroli granicznej, kontroli

rybotéwstwa, ochrony srodowiska morskiego, a takze obrony.

Obecnie w Polsce funkcjonuja sektorowe systemy monitoringu i nadzoru morskiego,
z ktorych najwazniejsze znaczenie maja systemy administracji morskiej, Strazy Granicznej,
Marynarki Wojennej i kontroli rybotéwstwa. Zdecentralizowana migdzysektorowa wymiana
informacji przyczyni sig, przez uzupetnianie istniejacych luk informacyjnych i unikanie

powielania danych, do zwigkszenia skutecznosci 1 wydajnosci systemoéw nadzoru morskiego.
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Trzecim instrumentem przekrojowym shuzacym realizacji ZPM, obok morskiego planowania
przestrzennego i integracji systemow nadzoru morskiego, jest wiedza o morzu. Podobnie jak
dwa poprzednie instrumenty, poglebianie wiedzy o morzu stanowi wazne narzg¢dzie shuzace
lepszemu zarzadzaniu obszarami morskimi 1 jest niezbedne do zréwnowazonego

wykorzystania potencjatu moérz 1 oceanow.

Poszerzanie wiedzy o morzu i gospodarce morskiej oraz popularyzacja morskiego charakteru
Europy przez takie inicjatywy, jak konkursy, szkolenia i inne formy aktywnosci, realizowane
przez administracje oraz organizacje pozarzadowe, w tym m.in. organizowanie corocznych
obchodéw Europejskiego Dnia Morza (EDM), przyczyni si¢ do zwickszenia $wiadomosci

0 korzysciach, jakie daje nadmorskie potozenie Polski.

9.2. Cel i dzialania na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego
Cel: Stworzenie sprawnego systemu zarzadzania morskiego

Dziatania stuzace realizacji celu:
1. Wzmocnienie zaangazowania instytucjonalnego oraz wspotdziatania wszystkich
zainteresowanych stron w prace Migdzyresortowego Zespotu do spraw PolityKi

Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Usprawnianie polskiej administracji morskiej i jej dostosowanie do realizacji nowych

zadan wynikajacych z przepisOw migdzynarodowych.

3. Monitorowanie efektywnosci dziatania administracji morskiej przez okresowe audyty

wewngtrzne 1 zewngtrzne.
4. Zwigkszenie zaangazowania spoteczenstwa W usprawnianie zarzadzania morskiego.

5. Opracowanie planéw zagospodarowania obszarow morskich RP z uwzglednieniem

podejscia ekosystemowego.

6. Upowszechnianie procesoOw Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi

(ZZOP).

7. Aktywne uczestnictwo w pan-battyckich, unijnych i innych migdzynarodowych

projektach dotyczacych zarzadzania morskiego.

8. Aktywny udzial w integracji systemoéw monitoringu i nadzoru morskiego na poziomie

regionalnym i unijnym.

9. Podniesienie swiadomosci morskiej wsrdd spoteczenstwa.
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10. Promocja polskich interesow morskich w kraju i za granica.

9.3. Spodziewane efekty dzialan na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego

Skutkiem podejmowanych dziatan bedzie sprawnie funkcjonujaca polska administracja
morska. Poprawie ulegnie przejrzysto$¢ dziatalno$ci administracji morskiej na wszystkich
szczeblach decyzyjnych. Profesjonalnie dziatajaca administracja przyczyni si¢ do osiagniecia
celow okreslonych w PMRP. Migdzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej
Rzeczypospolite] Polskiej bedzie kontynuowat koordynacje i monitorowanie realizacji
polskiej polityki morskiej. Dziatalno$¢ struktur zarzadzania morskiego przyczyni si¢ do

rozwoju regionéw nadmorskich.

Dzigki spojnym planom zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich wzrosnie
mozliwo$¢ wykorzystania szans rozwojowych, jakie niesie za soba nadmorskie potozenie
Polski. Znaczne zwigkszenie dostgpu do informacji oraz przejrzystos¢ procedur wplynie
nawzrost zainteresowania podejmowaniem roznego rodzaju inicjatyw w obszarach
przybrzeznych oraz na wzrost poziomu zaufania spoteczenstwa do dziatan wiadzy w tym

obszarze.

Efektem integracji systemow monitoringu bedzie stworzenie wydajnego kosztowo modelu
wspotpracy roéznych grup uzytkownikoéw, rowniez z sektora wojskowego, zdefiniowanych
w Komunikacie Poprawa orientacji sytuacyjnej dzieki wzmocnionej wspolpracy miedzy
organami nadzoru morskiego.: kolejne kroki w ramach wspolnego mechanizmu wymiany
informacji dla obszaru morskiego UE (COM(2014)451). Jego powstanie przyczyni si¢

do zwigkszenia efektywnosci istniejacych systemoéw nadzoru morskiego.

Prowadzenie aktywnej promocji znaczenia gospodarki morskiej dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju podniesie §wiadomo$¢ morska polskiego spoleczenstwa. Zwigkszy si¢
wiedza o korzysciach, jakie daje nadmorskie potozenie Polski oraz §wiadomos¢, jak wazne

jest zrbwnowazone wykorzystanie morza i jego zasobow dla wzrostu gospodarczego Polski.
10. System wdrazania polityki morskiej RP

Monitorowanie wdrazania polskiej polityki morskiej bedzie odbywac¢ sig¢ przez coroczne
przygotowywanie Raportu z przebiegu realizacji polskiej polityki morskiej, zgodnie

Z tre$cia zarzadzenia nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2008 r.

PMRP nadzoruje i koordynuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, ktory jest

zarazem przewodniczacym Miegdzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej
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Rzeczypospolitej Polskiej. PMRP bedzie realizowana przez wszystkie resorty zaangazowane
w kwestie morskie. Jej wdrozenie jest SciSle powiazane z realizacja zadan zapisanych

w strategiach horyzontalnych oraz innych dokumentach o charakterze strategicznym.

Realizacja polityki morskiej moze by¢ wspomagana prowadzeniem prac analitycznych
I prognostycznych, majacych na celu zbadanie wptywu uwarunkowan w otoczeniu prawnym
oraz gospodarczym na mozliwe rezultaty planowanych dziatan. Wyniki tych prac beda
na biezaco uwzgledniane przy doborze optymalnych zestawoéw narzedzi dla osiagnigcia

zaktadanych celow polityki.

10.1. Wskazniki monitorowania polityki morskiej RP

Wskaznik ogdlny:

Udziat sektora gospodarki morskiej w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (PKB).

Wskazniki szczegdlowe w powiazaniu z kierunkami polityki morskiej RP:
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Cel Dzialania \ Wskaznik
1. Wzmocnienie pozycji polskich portow morskich
Poprawa 1. Modernizacja 1 rozbudowa infrastruktury portowej 1 dostepu | — potencjal przetadunkowy portéw morskich
konkurencyjno$ do portéw od strony morza. (mln ton),
ci polskich 2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury dostepu do portow od strony | — wielko$¢ obrotow tranzytowych (tys. ton),
portow ladu (drogowej, kolejowej, srodladowej). — udziat polskich portow morskich w obrotach
morskich 3. Rozwoj oferty ustugowej w portach, m.in. przez rozwoj funkcji | fadunkowych portéw Unii Europejskiej (w %),

dystrybucyjno-logistycznej i ruchu pasazerskiego.

4. Zwigkszanie liczby regularnych potaczen zeglugowych z innymi
portami.

5. Rozw¢j funkcji intermodalnych w portach bgdacych elementami sieci
TEN-T.

6. Rozwdj zielonych korytarzy transportowych przez promocj¢
ekologicznych form transportu.

7. Promocja zeglugi bliskiego zasiggu oraz rozwoj autostrad morskich.

8. Budowa wizerunku portéw jako waznych biegundéw zréwnowazonego
rozwoju regiondw i gmin nadmorskich.

9. Wospieranie  matych  portow  jako  regionalnych  o$rodkow
przedsigbiorczosci.

— wielko$¢ obrotéw tadunkowych w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (w tys. ton),

— poziom konteneryzacji,

— liczba zawinig¢ do polskich portow,

—  wielkos¢ migdzynarodowego ruchu
pasazerow w portach morskich ogotem (tys.
pasazerow),

— wybudowane/przebudowane linie kolejowe
w uktadach transportowych portow morskich
(km),

- wybudowane/przebudowane drogi
w uktadach transportowych portow morskich
(km),

— liczba regularnych potaczen zeglugowych
z innymi portami.

2. Zwiekszenie konkurencyjnos$ci transportu morskiego

Wzrost udzialu
polskich
przewoznikow
morskich

w przewozach
migdzynarodo-
wych

1. Stworzenie nowoczesnych regulacji dotyczacych zatrudnienia i pracy
na statkach uwzgledniajacych normy europejskie i migdzynarodowe.

2. Usprawnienie procedury oraz obnizenie oplat z tytutu rejestracji statkow
pod polska bandera.

3. Wdrozenie instrumentéw pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
zeglugowych.

4. Wdrozenie w polskich portach koncepcji single window, tj. odprawy
towaroOw w jednym miejscu i czasie przez wlasciwe stuzby.

— tonaz floty posiadanej przez polskich
armatorow (dwt),

— praca przewozowa (mlin tkm),

— liczba statkéw plywajacych pod polska
bandera,

— liczba statkéw eksploatowanych przez
polskich armatoréw,

— liczba podmiotow zajmujacych si¢ produkcja
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5. Dopeknianie formalnosci sprawozdawczych zwiazanych z odprawa statku | 1 naprawa statkow 1 lodzi oraz pozostata
w porcie przez pojedynczy punkt kontaktowy, tzw. single window. dziatalno$cia stoczniowa,
6. Stworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnych technik i technologii | —  liczba  jednostek  wyremontowanych
w budowie i remoncie statkow. I wyprodukowanych w polskich stoczniach.
7. Dazenie do wyréwnania wymogow $rodowiskowych dla transportu
morskiego na obszarach morskich Unii Europejskiej.
3. Zapewnienie bezpieczenstwa morskiego
Zwigkszenie 1. Wdrazanie norm mig¢dzynarodowych, unijnych i krajowych z zakresu | — liczba wypadkéw morskich (w szt.),
poziomu bezpieczenstwa morskiego. — liczba akcji ratowniczych prowadzonych
bezpieczenstwa | 2. Zapewnienie i utrzymanie odpowiednio licznej i wysoko | przez Stuzbg SAR,
morskiego wykwalifikowanej kadry oraz nowoczesnego wyposazenia dla stuzb | — liczba migdzynarodowych ¢éwiczen z zakresu
realizujacej zadania zwiazane z bezpieczenstwem morskim i na morzu. bezpieczenstwa z udziatem polskich stuzb.
3. Monitorowanie stanu bezpieczenstwa zeglugi oraz ochrony portow,
obiektéw portowych i statkow.
4. Efektywne funkcjonowanie systemu badania wypadkow morskich.
5. Stworzenie elektronicznej bazy danych o statkach polskich.
6. Poprawa ochrony zeglugi i portow przed zagrozeniami terrorystycznymi
i kryminalnymi.
7. Zakonczenie budowy Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego
(KSBM).
8. Stworzenie sprawnego systemu wymiany informacji morskiej.
4. Poprawa stanu Srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego
4.1. Poprawa stanu Srodowiska morskiego
Osiagnigcie 1. Wdrazanie przepisow migdzynarodowych i europejskich z zakresu | — odptyw substancji organicznych i biogennych
I utrzymanie ochrony srodowiska morskiego. rzekami do Morza Baltyckiego (w tys. ton/rok),
dobrego stanu 2. Opracowanie, wdrozenie i realizacja krajowego programu ochrony wod | — odplyw metali cigzkich wg wojewodztw
ekologicznego morskich, realizacja monitoringu wod morskich wraz z programami | (ton/rok),
srodowiska zadan ochronnych obszaréw morskich, w tym obszarow NATURA 2000. | — $rednia zawarto$¢ siarki w paliwach
morskiego 3. Realizacja Krajowego Programu Wdrazania Battyckiego Planu Dziatania | zeglugowych  stosowanych ~ w  statkach
HELCOM. morskich (%),
4. Zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej przez promowanie zachowan

ekologicznych dotyczacych morza i brzegu.

— wyposazenie przeciwrozlewowe Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (aktywne
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5. Wspoldziatanie instytucji wiasciwych ds. zapobiegania i zwalczania | systemy szczotkowe — szt., wydajnosé — m°/h,
powaznych awarii i katastrof statkow przewozacych niebezpieczne | pojemnosé — m®, zapory — mb, zbieracze — szt.
substancje. i wydajno$¢ m*/h),

6. Doposazenie jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie i zwalczanie | — liczba wypadkow morskich powodujacych
zanieczyszczen morza przez statki w sprzet shuzacy do zwalczania | zanieczyszczenie srodowiska  morskiego
zanieczyszczen w portach, na morzu i na brzegu. (w szt.),

7. Redukcja emisji do Battyku zwiazkoéw azotu i fosforu wywotujacych | — liczba 1 pojemnos¢ urzadzen do odbioru
zjawisko eutrofizacji. zanieczyszczen 1 odpadow ze  statkéw

8. Zapobieganie introdukcji obcych gatunkéw inwazyjnych przenoszonych | w portach.
przez wody balastowe.

9. Modernizacja i budowa urzadzen do odbioru zanieczyszczen i odpadow
ze statkow w portach morskich oraz zapewnienie przylaczy
elektrycznosci przy nabrzezach portowych.

4.2. Ochrona brzegu morskiego

Zapewnienie 1. Realizacja programu wieloletniego Program ochrony brzegow morskich. | — dhugo$¢ chronionych  odcinkéw  linii
ochrony 2. Wzmocnienie i utrzymanie systemu zabezpieczenia | brzegowej (w km),

brzegow przeciwpowodziowego terenow nadmorskich. — liczba inwestycji z zakresu ochrony brzegu
morskich oraz 3. Stabilizacja linii brzegowej, zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz | morskiego.

ujsciowych degradacji klifow.

odcinkow rzek | 4. Kontynuacja i rozwoj stalego monitoringu stanu brzegdw morskich

przymorskich
przed
zjawiskiem
erozji

1 strefy wod przybrzeznych.

5. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wiedzy i kwalifikacjach

5.1. Wsparcie morskich badan naukowych

Zwigkszenie
udziatu
morskich badan
naukowych
wsrod
realizowanych

1.

Integracja polskich instytucji naukowych, jednostek badawczo-
rozwojowych w celu koordynacji interdyscyplinarnych badan naukowych
na rzecz racjonalnego zarzadzania, zrOownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska morskiego.

. Identyfikacja priorytetow badawczych wspolnych z innymi panstwami

Unii Europejskiej i obszaréw badawczych, w ktérych panstwa sa gotowe

— wysokos¢ dotacji ze srodkow budzetowych
na nauke 1 badania morskie (w tys. pln),

— liczba jednostek naukowych prowadzacych
badania zwiazanych z tematyka morska,

— liczba rejsow statkow badawczych.
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projektow
badawczych

wzmocni¢ wspolprace.

Upublicznienie zgromadzonych danych szerokiemu gronu potencjalnych
odbiorcow, w tym umozliwienie wiclokrotnego wykorzystywania
informacji sektora publicznego dotyczacych tej problematyki oraz
zmniejszenie kosztow dostgpu do informacji.

Stworzenie infrastruktury danych o morzu z uwzglgdnieniem juz
istniejacych sieci i systemow zbierania danych, zgodnie z zasadami
interoperacyjnosci i dyrektywa INSPIRE w ramach krajowego systemu
morskiej informacji geoprzestrzennej.

Stworzenie struktur trwatego wsparcia i zarzadzania danymi dotyczacymi
morz, w tym tworzenie map W systemie GIS (Geographic Information
System — System Informacji Geograficznej) dla obszaréw morskich oraz
strefy brzegowej w ramach jednolitego krajowego systemu morskiej
informacji geoprzestrzennej.

Aktywizacja udzialu morskiego =zaplecza badawczo-rozwojowego
w projektach 1 przedsigwzigciach morskich z dofinansowaniem
ze $srodkoéw Unii Europejskiej.

7. Wsparcie dla inicjatyw klastrowych sektora morskiego.

5.2. Zapewnienie wysokich standardéw szkolnictwa morskiego

Zdobycie

pozycji lidera
w ksztatceniu
kadr morskich

1.

2.

3.

Tworzenie sieci wspolpracy pomigdzy morskimi instytucjami naukowymi
i szkoleniowymi.

Podnoszenie poziomu oferowanego ksztalcenia przez unowoczesnianie
bazy dydaktycznej wyzszych szkot morskich.

Tworzenie nowych kierunkéw 1 specjalizacji morskich w miarg
powstawania nowych technologii 1 systeméw produkcyjnych oraz
pojawiania si¢ nowych ustug na rynku morskim.

Promowanie polskiej oferty edukacyjnej dla zawodow i specjalizacji
morskich.

— liczba studentéw wyzszych szkot morskich
i kierunkow morskich na  wybranych
uczelniach wyzszych,

— liczba absolwentow  wyzszych  szkol
morskich i kierunkéw morskich na wybranych
uczelniach wyzszych,

— liczba dyploméw oficerow statkow morskich
wydanych przez urzedy morskie,

— liczba kierunkow i specjalizacji na uczelniach
ksztatcacych na potrzeby gospodarki morskiej.
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6. Racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych srodowiska morskiego

6.1. Zrownowazone wykorzystanie zasobow mineralnych srodowiska morskiego

Eksploatacja
7¥6z morskich
Zasobow
mineralnych

Z obszaru szelfu
kontynentalnego
i glebi
oceanicznych

1.

o &

Zintensyfikowanie prac rozpoznawczych na rzecz eksploatacji zasobow
znajdujacych si¢ na polskich obszarach morskich oraz badania dna
morskiego, przy zastosowaniu najwyzszych norm ochrony srodowiska.
Sprawne udzielanie koncesji na polskich obszarach morskich w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
wydobywania ropy naftowej i towarzyszacego jej gazu ziemnego oraz
wydobywania kruszywa naturalnego.
Zapewnienie ksztalcenia  specjalistycznego
morskiego.

Stworzenie nowych lub weryfikacja istniejacych map geologicznych dna.
Udokumentowanie zasoboéw przemystowych oraz rozpoznanie warunkow
geologiczno-gorniczych, techniczno-eksploatacyjnych i srodowiskowych
wydobycia z glebin morskich.

Opracowanie efektywnych i bezpiecznych dla $rodowiska naturalnego
systeméw wydobycia konkrecji polimetalicznych.

Opracowanie optymalnych technologii przerobki i odzysku metali
z konkrecji (Mn, Ni, Cu i Co).

kadr dla gornictwa

— liczba udzielonych koncesji na poszukiwania
zt6z w polskich obszarach morskich,

— liczba nowych odwiertow,

— liczba kierunkow i specjalizacji ksztalcacych
w zakresie wykorzystania zasobéw naturalnych
srodowiska morskiego,

— ilo$¢ nowych map geologicznych.

6.2. Turystyka morska i przybrzezna

Podniesienie
atrakcyjnosci
turystycznej
polskiego
wybrzeza

1.

2.

3.

[Sa}

. Promowanie nadmorskiego

Tworzenie nowej oferty turystycznej nad Baltykiem, w tym poza
sezonem wakacyjnym.

Stworzenie turystyki edukacyjnej stuzacej rozpowszechnianiu wiedzy
0 Polsce jako o kraju morskim.

Rozwdj 1 modernizacja portdw, przystani oraz pomostoéw cumowniczych
stuzacych do aktywnego uprawiania turystyki 1 sportow morskich.
Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki.

. Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych, szczegdlnie

w granicach UE przez potaczenia morskie, tworzenie wspdlnej oferty
z krajami sasiednimi.

lecznictwa sanatoryjnego,
rekreacyjnego oraz kapielisk nadmorskich.

wypoczynku

— stopien wykorzystania miejsc noclegowych
dla gmin nadmorskich w okresie lipiec—
sierpien (W %),

— stopien wykorzystania miejsc noclegowych
dla gmin nadmorskich poza sezonem,
— liczba nowych inwestycji
rozwojowi turystyki,

— liczba miejsc noclegowych w gminach
nadmorskich,

— przewozy pasazeréw statkami
przybrzeznej floty transportowe;j,

— przewozy pasazerOw  morska

stuzacych

morskiej

flotg
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7. Prowadzenie internetowego serwisu kapielowego. transportowa komunikacji miedzynarodowej,
8. Tworzenie i promocja ponadregionalnych produktéw turystycznych. — liczba decyzji administracyjnych
9. Wyznaczenie na morzu obszarow do bezpiecznego nurkowania | na przeszukiwanie wrakoéw statkow i badania
w miejscu i w poblizu zatopionych jednostek ptywajacych (nurkowanie | archeologiczne.
wrakowe).
10. Zapewnienie =~ warunkdw  umozliwiajacych  trwate  zachowanie
i utrzymanie podwodnego dziedzictwa kulturowego.
7. Zrownowazone zarzadzanie rybolowstwem morskim
Racjonalna 1. Modernizacja 1 dostosowanie floty rybackiej do dostgpnych zywych |— wielko$¢ potowow ryb 1 bezkrggowcow
gospodarka zasoboéw Morza Battyckiego. morskich (w tonach),
Zywymi 2. Poprawa $rodkow kontroli i zarzadzania zasobami rybnymi i ich | — produkcja przetworéw rybnych (w tonach),
zasobami morza efektywne wdrazanie. — flota rybacka wedlug sektoréw wlasnosci
3. Zapewnienie racjonalnej i odpowiedzialnej eksploatacji zasobow | (w szt.),
rybnych przy zwroceniu uwagi na oddziatywanie na potrzeby | — flota rybacka wedlug rodzajow statkow
producentéw i konsumentow. (w szt.).
4. Aktywizacja spoteczno$ci na obszarach zaleznych od rybactwa, przez
wlaczenie partnerdw spotecznych 1 gospodarczych do planowania
1 wdrazania inicjatyw zwiazanych z rybactwem.
5. Skuteczne przeciwdziatanie nielegalnym, nieraportowanym
I nieuregulowanym potowom.
6. Wspieranie innowacyjnych badan nad rybotowstwem i akwakultura.
7. Popularyzacja produktow rybnych wsrod konsumentow.
8. Wspieranie organizacji producenckich.
8. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
Wykorzystanie | 1. Stworzenie warunkow dla wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych | — moc  zainstalowana w technologiach
obszarow na morzu, tj. wiatru, pradow morskich 1 falowania. wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii na
morskich dla 2. Budowa i modernizacja morskiej infrastruktury  przesytowej | morzu (w MW),
produkcji I magazynowej umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw surowcow | — liczba wydanych pozwolen na wznoszenie
energii i dostaw energetycznych. I wykorzystywanie  sztucznych  wysp,
Surowcow 3. Zwigkszenie wysitkow w zakresie badan i rozwoju wykorzystywania | konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
energetycznych i stosowania odnawialnych zrodel energii jako napedu statkow | morskich,

1 do zasilania ich w energig elektryczna.

— zdolno$¢ przetadunkowa terminala LNG
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4. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gornictwa | w Swinoujsciu,
morskiego zgodnych z ochrona §rodowiska naturalnego. — pojemno$¢ i zdolno$¢ przetadunkowa
5. Zwigkszenie pojemnosci i zdolnosci przetadunkowej portowych terminali | portowych terminali dla ropy, wegla i innych
dla ropy, wegla oraz innych surowcow energetycznych. surowcow energetycznych.
6. Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i1 promujacej
rozw0j nowoczesnej energetyki morskie;j.
9. Usprawnienie zarzadzania morskiego
Stworzenie 1. Wzmocnienie zaangazowania instytucjonalnego oraz wspoldzialania | —  pokrycie  planami  zagospodarowania
sprawnego wszystkich zainteresowanych stron w prace Migedzyresortowego Zespotu | przestrzennego polskich obszarow morskich
systemu do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskie;. i przybrzeznych (w ha),
zarzadzania 2. Usprawnianie polskiej administracji morskiej i jej dostosowanie | —liczba wydarzen morskich w danym roku,
morskiego do realizacji nowych zadan wynikajacych z  przepiséw | — ilos¢ systemow interoperacyjnych
migdzynarodowych. z systemami innych panstw lub na poziomie
3. Monitorowanie efektywnosci dziatania administracji morskiej przez | unijnym,
okresowe audyty wewngtrzne i zewngtrzne. — ilos¢ systemoéw wykorzystywanych przez
4. Zwigkszenie zaangazowania spoleczenstwa w usprawnianiu zarzadzania | kilka sektorow.
morskiego.
5. Opracowanie planéw zagospodarowania obszar6w morskich RP
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.
6. Upowszechnianie proceséOw Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi (ZZOP).
7. Aktywne uczestnictwo w pan-battyckich, unijnych i innych
migdzynarodowych projektach dotyczacych zarzadzania morskiego.
8. Aktywny udziat w integracji systemow monitoringu i nadzoru morskiego
na poziomie regionalnym i unijnym.
9. Podniesienie $wiadomosci morskiej wsrdd spoteczenstwa.

10.Promocja polskich interesow morskich w kraju i za granica.
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11. Finansowanie dzialan z zakresu polityki morskiej RP

PMRP wskazuje kierunki dziatan, nie przesadzajac o strukturze wydatkéw 1 nie okreslajac
naktadow finansowych, co pozostaje domena dokumentéw operacyjnych takich, jak:

programy realizacyjne dla strategii horyzontalnych i wieloletnie plany finansowe.

PMRP bedzie angazowata dostepne $rodki finansowe (krajowe i1 zagraniczne) przeznaczone
na poszczegdlne inicjatywy. Srodki krajowe pochodzi¢ beda ze zrodet publicznych
I prywatnych. Najistotniejsze wsréd publicznych $rodkéw krajowych Zrédla finansowania
to: budzet panstwa, budzety jednostek samorzaddéw terytorialnych oraz S$rodki wiasne
podmiotéw gospodarczych. Dziatania zwigzane z obstuga Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej beda finansowane z dostgpnych $rodkow
budzetu panstwa, dla ktorych dysponentem jest minister do spraw gospodarki morskiej

W ramach limitu wydatkow.

Zadania administracji publicznej 1 podmiotdw publicznych nie spowoduja dodatkowych
wydatkéow dla sektora finanséw publicznych, gdyz beda finansowane w ramach limitu

wydatkow przewidzianych w ustawie budzetowej we wlasciwych czeéciach budzetu panstwa.

W zakresie wsparcia z funduszy zagranicznych dominowaé¢ beda $rodki pozyskiwane
Zbudzetu Unii Europejskiej. W ramach realizacji polityki spojnosci w Polsce bedzie
wdrazanych 6 krajowych i 16 regionalnych programow operacyjnych, z ktorych
najwazniejszymi dla sektora gospodarki morskiej beda: Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko oraz wybrane Regionalne Programy Operacyjne. Dziatania realizowane
w ramach PMRP bgda mogly by¢ wsparte programami EWT Poludniowy Battyk oraz
Programem Region Morza Baltyckiego, finansowane w ramach EFRR. Ponadto w zakresie
polityki morskiej istotnym zrédlem realizacji inicjatyw beda $rodki UE pochodzace
z Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (PO RYBY). Podstawg opracowania
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i1 Morze” na lata 2014-2020 stanowia przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
W sprawie  Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqcego
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzqdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011
(Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str. 1). W perspektywie 2014-2020 Zintegrowana Polityka
Morska (ZPM) czesciowo bedzie finansowana w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego
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i Rybackiego (EFMR). EFMR zaktada dazenie do osiagniccia celow zarowno zreformowanej
wspolnej polityki rybackiej (WPRyb), jak i Zintegrowanej Polityki Morskiej.

Wsérdéd programoéw 1 inicjatyw unijnych, z ktérych bedzie mozna uzyskaé wsparcie
na dziatania infrastrukturalne okreslone w PMRP, nalezy podkresli¢ znaczenie ustanowionego
w grudniu 2013 r. instrumentu ,,Laczac Europe” CEF o budzecie 33,2 mld EUR, ktory
ma na celu stworzenie wysoko wydajnych i zrownowazonych pod wzglgdem srodowiskowym
potaczonych sieci w catej Europie. Zgodnie z art. 5 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajqcego
instrument ,,Lqczqc Europe”, zmieniajqceQ0 rozporzqdzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajqceqo rozporzqdzenie (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, dla sektora transportu
przewidziana jest kwota ponad 26 mld EUR, z czego ponad 11 mld EUR przeniesione zostato
z Funduszu Spdjnosci.

W ramach programu ,,Horyzont 20207, w szczegolnosci jego filaru ,,Wiodaca pozycja
w przemysle”, na badania i innowacje przeznaczonych zostanie blisko 80 mld EUR w skali
catej UE. Program obejmuje wsparcie dla kluczowych technologii prorozwojowych. Ponadto
wraz z przyjeciem nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych panstwom cztonkowskim UE udostepnionych
zostanie co najmniej 100 mld EUR na finansowanie inwestycji innowacyjnych, zgodnie
Z priorytetami polityki przemystowe;.

Pod wzgledem zapewniania finansowania w programie ,,Horyzont 2020 przewidziano
bezposredni dostep do finansowania badan 1 innowacji dotyczacych energii i klimatu, gtownie
przez cel szczegdtowy ,,Bezpieczna, ekologiczna 1 efektywna energia” i inicjatywy dotyczace

wyzwan spolecznych 1 wiodacej roli przemystu.
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